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1. Introducao

O conceito de Economia Azul foi cunhado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20) e enfatiza a conservagdo e a gestdo
sustentavel, com base na premissa de que ecossistemas marinhos saudaveis sdo mais
produtivos, o que é essencial para uma economia sustentavel.

Relatérios recentes sobre a Economia Azul' descrevem-na como "todas as atividades
economicas setoriais e intersetoriais baseadas nos oceanos, mares e costas ou relacionadas
com os mesmos" e classificam-nas ainda como estabelecidas (recursos marinhos vivos e ndo
vivos, energias renovaveis marinhas, atividades portuarias, construgdo e reparagéo naval,
transporte maritimo e turismo costeiro) ou setores maritimos emergentes (energia dos
oceanos, bioeconomia azul e biotecnologia, minerais marinhos, dessalinizagdo, defesa
maritima e cabos submarinos). Da mesma forma, a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define a economia oceanica como "a soma das
atividades econdmicas das industrias oceanicas, juntamente com os ativos, bens e servigos
proporcionados pelos ecossistemas marinhos"2. Outras conceptualizagdes, como a da Junta
de Andaluzia, definem-na como "qualquer atividade econdémica direta ou indiretamente
relacionada com o mar e a costa", estando esta definicdo fundamentada no conceito de
crescimento azul sustentavel que consta do documento da Comissdo Europeia
COM/2021/240: “A new approach for a sustainable blue economy in the EU-Transforming the
EU's Blue Economy for a Sustainable Future™.

Em suma, a Economia Azul engloba todas as atividades econdmicas que dependem direta
ou indiretamente do mar, e os diferentes setores que a compdem (turismo, navegagéo e
transporte maritimo, pesca, biotecnologia, entre outros) apresentam importantes sinergias,
pois muitas vezes partilham atividades, infraestruturas (portos, redes de distribui¢cdo elétrica
e similares) e uma finalidade comum, a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos. Uma
ferramenta Util para a delimitagéo setorial € o Observatério da Economia Azul* da Unido
Europeia (UE), onde se identificam até 13 setores diferentes.

O crescimento azul (Blue Growth), conceito elaborado desde a Unido Europeia no ambito
da sua Politica Maritima Integrada, é uma estratégia a longo prazo de apoio ao crescimento
sustentavel dos setores marinho e maritimo; visa aproveitar o potencial dos oceanos, mares
e costas, incentivando abordagens que favorecem o crescimento, a conservagao e a pesca
sustentavel; reconhecendo a importancia dos mares e oceanos como motores da economia
europeia, devido ao seu grande potencial em termos de inovagdo e crescimento.
Fundamenta-se na Estratégia Europa 2020°, que se sustenta no conceito de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo para superar as deficiéncias estruturais da economia
europeia, melhorar a sua competitividade e produtividade e estabelecer uma economia social
de mercado sustentavel, sendo uma das suas finalidades a promogao da investigagao e do
desenvolvimento tecnoldgico.

1 European Commission (2020). The EU Blue Economy Report. 2020. Publications Office of the European Union.
Luxembourg.

2 OECD (2016), The Ocean Economy in 2030, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264251724-en.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A240%3AFIN

4 https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/index_en

5 Estrategia Europa 2020. https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/europe-2020-the-european-union-strategy-
for-growth-and-employment.html
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As areas prioritarias do crescimento azul sdo a pesca extrativa, a aquicultura, as energias
renovaveis, o turismo costeiro e de cruzeiros, os recursos minerais marinhos e a biotecnologia
azul.

A Economia Azul tem um elevado potencial para contribuir para a consecucgao das finalidades
do Pacto Ecolégico Europeu® e do Plano de Recuperacgdo para a Europa, para os quais a
Comissao Europeia adotou uma nova abordagem para uma Economia Azul sustentavel
na Unido Europeia’, visando as industrias e setores relacionados com os oceanos, os mares
e as costas, em que uma Economia Azul climaticamente neutra, de valor acrescentado,
sustentavel e baseada na inovagao é fundamental para ambos os esforgos, bem como para
complementar outras iniciativas recentes da Comissdo Europeia em matéria de
biodiversidade, alimentagao, digitalizagdo, mobilidade, dados, seguranga, etc.

O “Relatério Anual sobre a Economia Azul da UE 2022% analisa a abrangéncia e a
dimensdo da Economia Azul na Unido Europeia. Tem por objetivo prestar apoio aos
responsaveis politicos e as partes interessadas na prossecugcao de um desenvolvimento
sustentavel dos oceanos, dos recursos costeiros e, em particular, no desenvolvimento e na
aplicacao de politicas e iniciativas no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e com a viséo da
Comunicacao sobre a Economia Azul Sustentavel. Segundo este relatério, a Economia Azul
na Europa proporciona atualmente 4,5 milhées de empregos diretos e gera cerca de 667,2
mil milhdes de euros em volume de negdcios e quase 184 mil milhdes de euros em valor
acrescentado bruto (VAB). Em Espanha e Portugal, os setores estabelecidos da Economia
Azul empregam quase um milh&do e 300 000 pessoas, respetivamente, e geram 33 mil milhdes
de euros em VAB no caso de Espanha e 5,8 mil milhdes de euros em Portugal, dominados
principalmente pelo turismo costeiro e com uma importante contribuicdo dos recursos vivos
marinhos, das atividades portuarias e do transporte maritimo.

A Economia Azul € um segmento da economia europeia extenso e em rapida evolugéo que,
na ultima década, adotou medidas significativas para se modernizar e diversificar. Embora
muitos setores tenham sido gravemente afetados pela crise da COVID-19, a Economia Azul
tem um enorme potencial para contribuir para uma recuperagédo econémica "mais verde". O
Relatério da Resiliencia Azul® do Pacto Global das Nagdes Unidas destaca a forma como
os desafios suscitados pela pandemia podem promover a colaboragéo entre a ciéncia e a
industria (transferéncia de conhecimento e tecnologia) para uma recuperagao mais resiliente
e sustentavel da Economia Azul. Além disso, o Painel de Alto Nivel para uma Economia
Sustentavel do Oceano 2050 concluiu que os investimentos sustentaveis em alto mar
poderiam gerar rendimentos pelo menos cinco vezes superiores aos custos'®, demonstrando
que a sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico ndo sdo objetivos mutuamente
excludentes, mas que, de facto, se reforgam reciprocamente.

6 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0240&from=EN

8 Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, Centro Comum de Investigagdo, Addamo, A.,
Calvo Santos, A., Guillén, J., et al., The EU blue economy report 2022, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2771/793264

9 https://oceandecade.org/assets/uploads/documents/Towards-a-More-Resilient-and-Sustainable-Blue-Economy-sept20-
_1598949409.pdf

10 Konar, M. & Ding, H. A Sustainable Ocean Economy for 2050: Approximating Its Benefits and Costs (World Resources
Institute, 2020).
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Na Europa, em paralelo aos setores tradicionais, estdo a evoluir e a crescer setores
inovadores no ambito da Economia Azul, como a energia renovavel dos oceanos, a
biotecnologia e a dessalinizagédo, abrindo novas perspetivas e criando emprego. Embora o
progresso seja importante, continua a ser necessario investir na inovacgao e na transferéncia,
na criagdo de novas oportunidades de negdcio e na gestédo sustentavel dos oceanos e dos
recursos marinhos.

Além disso, a cooperacao transfronteirica no ambito da Unido Europeia constitui uma
experiéncia positiva para a aproximacao e o enriquecimento cultural, social e econémico das
regides europeias. A Cooperacdo Territorial Europeia (CTE)', mais conhecida como
Interreg, € um dos dois objetivos da Politica de Coesao da Unido Europeia e proporciona uma
estrutura para a implementacdo de agdes conjuntas e intercAmbios de politicas entre
intervenientes nacionais, regionais e locais de diferentes Estados-Membros, a fim de
promover um desenvolvimento econdmico, social e territorial harmonioso da UE em geral.
Neste sentido, o Interreg esta estruturado em 3 linhas de cooperagao: transfronteiriga,
transnacional e inter-regional. O programa Interreg para as regides fronteiricas de
Espanha e Portugal denomina-se POCTEP'?, sendo o maior programa de cooperagado
transfronteirica da Unido Europeia. Em particular, as iniciativas de cooperagdo entre as
regides da Andaluzia, Alentejo e Algarve tém contribuido ha varias décadas para reforgar
a participagdo conjunta em projetos principalmente apoiados através deste programa,
favorecendo um dialogo intenso e um melhor conhecimento e aproximagéo entre os trés
territorios.

Neste contexto, e com a finalidade de institucionalizar e adaptar estas comunidades de
trabalho ao quadro regulamentar europeu, foi constituida em maio de 2020 a Eurorregiao
Alentejo-Algarve-Andaluzia (EuroAAA), com o objetivo de impulsionar uma nova etapa
mais avangada de cooperagao transfronteirica entre estas regides vizinhas. Em margo de
2022, foi celebrado 0 novo Protocolo de Cooperagao Transfronteirica da comunidade de
trabalho EuroAAA™ que renova o compromisso de colaboragdo entre as trés regides,
atualizando e centrando simultaneamente as linhas de trabalho conjunto face aos novos
desafios sociais, territoriais, econdmicos e institucionais.

O programa POCTEP ¢é a ferramenta mais relevante no desenvolvimento de projetos
conjuntos entre os intervenientes da Eurorregido AAA. O Relatério de Avaliagdo e
Acompanhamento’ da cooperagao transfronteirica na Eurorregido AAA analisa os projetos
realizados no ambito financeiro do POCTEP 2014-220. O presente trabalho foi levado a cabo
no &mbito do projeto Atlazul, “Promocgdo da alianga costeira atldntica para o crescimento
azul”, financiado pela 42 Convocatéria do Programa Operacional de Cooperagao
Transfronteiriga Interreg V-A Espanha Portugal, POCTEP, (2014-2020).

O Livro Branco pretende ser um instrumento pratico para a promog¢ao da inovagao e da

transferéncia, e para o impulso de um ecossistema de valor acrescentado no setor da Economia
Azul, que contribua para a especializagao e o Crescimento Azul do espago transfronteirigo.

11 Regulada pelo regulamento europeu 1299/2013 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex%3A32013R1299

12 https://2007-2020.poctep.eu/es/inicio-2014-2020

13 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5971

14 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Informe%20Cooperacion%20Transfronteriza.pdf
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2. Finalidades do projeto

O projeto Atlazul é uma iniciativa de cooperagéo transfronteirica da Eurorregido Andaluzia,
Alentejo e Algarve (doravante Eurorregiao AAA) no ambito da Economia Azul (doravante
EA), que também conta com a participacdo da Galiza, e cujo objetivo geral ¢é identificar
desafios, oportunidades e gerar redes que promovam a especializagdo da area
transfronteirica em matéria de crescimento azul, promover as potencialidades existentes nas
quatro regidbes da parceria, todas elas com um extenso litoral e com uma forte atividade
econdmica ligada ao mar e ao espag¢o maritimo-terrestre, bem como desenvolver inovagoes
no ambito das politicas de crescimento azul que proporcionem novas solugdes com apoio
digital e a melhoria do conhecimento terrestre e marinho.

O Atlazul é um projeto estratégico que pretende aplicar T
orientagdes estratégicas da Unido Europeia ao ambito |
especifico da costa atlantica sul europeia em matéria de EA,
e conta com uma parceria de 18 entidades sécias, 11
espanholas e 7 portuguesas. A Eurorregidao Alentejo-
Algarve-Andaluzia e a inclusao da Galiza visam aprofundar
oportunidades através do impulso de politicas de inovacao
no contexto do Crescimento Azul, de modo a facilitar o
desenvolvimento de atividades econdmicas ligadas ao mar e
ao espaco maritimo-terrestre.

Em concreto, pretende-se explorar as sinergias derivadas de relagdes construtivas entre os
diferentes setores que operam neste ambito: pesca e aquicultura (recursos marinhos vivos),
atividades extrativas e dessalinizagao (recursos marinhos nao vivos), energias renovaveis
marinhas e oceanicas, atividades portuarias e transporte maritimo, turismo costeiro e nautico,
biotecnologia azul e também a construgdo naval.

O projeto Atlazul pretende estabelecer e reforgar as relagdes entre as regides da Eurorregido
AAA e a Galiza, tendo por objetivos prioritarios os seguintes resultados:

1) obter sinergias entre os setores da EA, que possibilitardo novas oportunidades para
o investimento empresarial e a melhoria da competitividade das empresas envolvidas
nos distintos setores da Economia Azul;

2) a aquisicdo e a transferéncia de conhecimentos no dominio da recolha e do
tratamento da informag&o marinha, sobre os processos relacionados com os setores
da EA;

3) aidentificagao do potencial de Crescimento Azul em cada regido, juntamente com
a concegao de Estratégias Regionais de Crescimento Azul e formas adequadas de
governagao, sempre no ambito de uma Alianga Maritima Atlantica.
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3. Finalidades do documento

O presente trabalho foi levado a cabo no admbito do
projeto Atlazul "Promocdo da Alianca Costeira
Atlantica para o Crescimento Azul”, financiado pela
42 Convocatoria do Programa Operacional de
Cooperagao Transfronteirica Interreg V-A Espanha
Portugal, POCTEP (2014-2020), cofinanciado em 75%
com o FEDER, principal fonte de financiamento para o
desenvolvimento de projetos de Cooperagéo entre os
parceiros da Eurorregido AAA. O presente Livro
Branco insere-se na atividade 4. "Governacgao Azul" e,
dentro desta atividade, na Acdo 4.2. "Estratégias
regionais de Crescimento Azul e os respetivos
indicadores".

Este relatério centra-se na analise da situacao
relativa a trés fatores que afetam diretamente a
especializacdo em matéria de EA da area
transfronteirica: a transferéncia de conhecimento e
tecnologia; os mecanismos de financiamento
publico e privado para a I&D+i e a transferéncia;
as competéncias azuis ou Emprego Azul e o
empreendedorismo tecnoldgico; incluindo
exemplos de boas praticas, bem como uma série de
recomendagdes ou pontos de melhoria dirigidos aos
decisores politicos para a adogao de medidas
estratégicas orientadas a consecugao dos objetivos
do projeto Atlazul.

Em termos metodoldgicos, este Livro Branco reune
uma série de dados e informagbes provenientes, por
um lado, dos resultados de produtos entregaveis e
acodes prévias realizadas no ambito do projeto Atlazul
e, por outro lado, do trabalho de gabinete e da
recolha de informagdo de diversas fontes (por
exemplo, estudos setoriais sobre a matéria, relatérios
sobre cooperagao transfronteirica, transferéncia de
conhecimento, planos e estratégias de politica de EA
a nivel regional e nacional, etc.).

Livro Branco sobre o Crescimento
Azul na drea transfronteirica

Este relatério pretende ser um
documento de consulta e uma
ferramenta pratica para a
administragdo publica, as
universidades, 0s centros
tecnolégicos, as empresas e a
sociedade em geral, que permita
identificar orientacdes e diretrizes
fundamentais para realizar uma
gestao eficaz da promogao da
inovacdo e da transferéncia de
tecnologia e conhecimento entre os
agentes envolvidos no setor da EA na
area transfronteirica, bem como a
criacdo de novas oportunidades de
negdcio de valor acrescentado na
Eurorregiado AAA e na Galiza, que
promovam a especializacdo e o
desenvolvimento de inovagdes no
ambito de politicas de Crescimento
Azul.
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Secretaria Geral de Acdo Exterior, Unido Europeia e Cooperagao (SGAEX) da Conselharia da
Presidéncia, do Interior, do Diadlogo Social e da Simplificacgdo Administrativa da Junta de
Andaluzia, (Andaluzia, Espanha). Coordenadora da acdo.

Campus de Exceléncia Internacional Global do Mar (CEI-MAR) (Andaluzia, Espanha)

CCDR Alentejo. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo

CCDR Algarve. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve

Junta de Andalucia

Consejeria de Presidencia,
Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa

-
&R

cel-mar

campus de excelencia internacional del mar

3,CCDR

Algarve

T
D. Ramoén Ferndhdez-
Pacheco Monterreal
Consejero de Sostenibilidsd, Medio
Ambients y Economia Azul de la Junta
de Andatucia
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4. Contexto transfronteirico e setorial na Economia Azul

O ATLAZUL tem por objetivo a especializacdo da area transfronteirica em matéria de
crescimento azul, reunindo as capacidades, os recursos € o potencial existente ligado ao mar
nas quatro regibes da parceria. O novo programa de cooperacao transfronteirica
Espanha-Portugal POCTEP 2021-2027'° e o relatério de diagnéstico socioeconémico
da Eurorregido AAA'® fornecem dados sobre o contexto transfronteirico regional e uma
analise de alguns dos principais desafios que as regides enfrentam em diferentes dominios.

No que se refere a Investigagao, Desenvolvimento e Inovacgao (1&D+i), apesar de o espago
transfronteirico dispor de importantes infraestruturas de investigagdo, principalmente na
Galiza, de acordo com o indice Regional de Inovagédo 2021 (RIS), elaborado anualmente
pela Comissdo Europeia, Espanha e Portugal apresentam um nivel de inovacao
moderado, abaixo da média da Unido Europeia, o que demonstra que existe uma ampla
margem de melhoria nesta matéria. Da mesma forma, constata-se um baixo nivel de
investimentos e despesas em I&D por parte do setor privado e os efetivos de investigacao
dedicados a atividades tecnoldgicas e geradoras de conhecimento continuam a ser muito
inferiores aos valores dos restantes paises da UE, persistindo uma disparidade de género
no setor cientifico, principalmente no setor privado, o que implica um problema de retencao
de talentos. Outro aspeto a melhorar no territério fronteirico € o baixo indice de colaboracgao
publico-privada e a falta de eficacia na transferéncia de conhecimento e tecnologia, o
que evidencia a fragilidade das relagbes entre os diferentes agentes do sistema cientifico-
tecnoloégico e empresarial.

No que diz respeito a digitalizagdo, de acordo com o indice de Digitalidade da Economia
e da Sociedade (IDES) 2021, a Espanha ocupa o 9.° lugar na Unido Europeia, obtendo um
bom resultado em conetividade e servigos digitais. Por outro lado, Portugal ocupa o 16.° lugar,
com resultados significativamente abaixo da média europeia. No espago de cooperagéo,
observa-se um baixo nivel de especializacao inteligente, com atividades de alto potencial
(industria, informagé@o e comunicagéo, ou atividades profissionais e cientificas) limitadas. O
impulso da transformacao digital do pais com vista a tornar-se um territério mais inteligente é
um dos desafios que ambos os lados da fronteira enfrentam, sendo a cooperagdo
transfronteirica uma forma de encontrar complementaridades e sinergias para alcangar uma
melhoria conjunta. No dominio da digitalizagédo, é igualmente necessario envidar esforgos
para reduzir a disparidade de género e garantir que todas as pessoas atinjam o nivel de
competéncias digitais necessarias para o seu desenvolvimento no mercado de trabalho e na
sociedade atual, contribuindo, assim, para a coesao social e territorial.

A nivel empresarial, constata-se uma evolugdo negativa do tecido produtivo e do setor
empresarial no territério transfronteirico, agravada pela crise socioeconémica da Covid-19,
que acentuou as diferengas territoriais internas. O espago de cooperagédo Espanha-Portugal
permanece uma das areas menos desenvolvidas da Europa, de acordo com os critérios
de classificacdo da Politica de Coesao para o periodo 2021-2027.

15 https://2007-2020.poctep.eu/sites/default/files/poctep_2021_2027_es_05_08_2022.pdf
16https://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/areas/accio
n-exterior/alentejo-algarve-andalucia/paginas/informe-DAFO.html
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O setor empresarial € maioritariamente constituido por PME e microempresas com
dificuldades relacionadas com fatores-chave como o acesso ao financiamento, a inovagao, a
atracao e retencao de talentos ou a internacionalizacao das suas atividades, entre outras. O
baixo nivel de especializagao produtiva em determinados setores e a reduzida dimenséao
das empresas representam um potencial risco em termos de sobrevivéncia e competitividade
(96,5% do tecido empresarial conta com menos de 10 trabalhadores e 59% n&o conta com
trabalhadores assalariados). Além disso, na Eurorregido, existe um baixo nivel de
qualificacao e capacitacao da populagéo ativa (aproximadamente metade possui apenas
um nivel basico de educagao), o que se traduz numa desvantagem para as atividades
intensivas em inovagao. Existe também uma significativa heterogeneidade em matéria de
desemprego (a Andaluzia apresenta uma elevada taxa de desemprego, estimada em 22,3%
em 2020, enquanto no Algarve e no Alentejo essa taxa se situava em 8,4% e 5,9%,
respetivamente) e a disparidade de género na taxa de emprego também se tem mantido
estagnada nos ultimos anos.

Assim, para o impulso e o crescimento da economia dos territérios, e em particular da
Economia Azul, torna-se essencial melhorar a capacidade produtiva e a rentabilidade do
setor, bem como apostar na diferenciagdo, especializagdo e aumento da competitividade
empresarial através de iniciativas de inovagdo, da criacdo de novos projetos
empreendedores e de programas de formacao e capacitacao orientados. Neste contexto,
a cooperacgao transfronteirica pode desempenhar um papel crucial como meio para
alcancar a dimenséo ideal para empreender projetos, iniciativas e realizar investimentos
conjuntos em inovagao que permitam agregar valor acrescentado e uma transformagao no
sentido de uma industria moderna, sustentavel e digitalizada, especialmente nos setores
da economia e da industria com capacidade para beneficiar dos recursos endégenos do
espaco transfronteirico de cooperagao, como € o caso da Economia Azul.

A Economia Azul deve possibilitar uma transicdo no sentido de uma economia
regenerativa e circular dos oceanos, climaticamente neutra e sustentavel, que
incorpore novas tecnologias e contribua para restaurar a saude e a resiliéncia dos
oceanos e dos servigos e produtos que fornece a sociedade. Algumas das metas e
desafios em matéria de inovagdo na EA sdo: a descarbonizagdo dos processos e a agao
climatica, a implementagdo da circularidade dos processos produtivos e logisticos, a
transformacao digital integral do tecido produtivo, a protegao e conservagao da biodiversidade
marinha, a valorizagcdo das zonas de transicao terra-mar, etc. Esta transformacao do setor
necessita do apoio do conhecimento e da inovagcdao e, por conseguinte, da sua
promocao e transferéncia.

A Andaluzia possui uma costa de 945 quilémetros e dispde de uma forte tradigdo marinha e
de uma biodiversidade rica. A EA gera mais de 300.000 postos de trabalho (9% do emprego
total) e contribui com 10,5% do PIB da regido. Para liderar a Estratégia da Economia Azul da
Andaluzia, a regido possui a sua prépria Conselharia de Sustentabilidade, Meio Ambiente e
Economia Azul da Junta de Andaluzia, bem como 13 portos agrupados em 7 autoridades
portuarias. Além disso, existem 7 Grupos de Acgdo Local do Setor das Pescas (GALP)
dedicados a dinamizacao das zonas costeiras, numerosos centros de 1&D+i, instalacdes
cientificas e grupos de investigagao relacionados com linhas de investigagdo azuis, etc. A
Andaluzia possui uma forte tradicdo na producao e transformacao das pescas, dispbe de
instalagdes de construgao e reparagdo naval de destaque e de um forte desenvolvimento do
turismo, além de possuir um grande potencial no dominio das energias renovaveis (marés,
eolicas offshore, etc.).
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As regides portuguesas do Algarve e do Alentejo, tal como o resto do pais, tém uma forte
ligacdo dos seus cidaddos com o mar, elemento determinante em toda a sua histéria, assim
como com os rios, estuarios, albufeiras e lagos presentes nessas regides, como é o caso do
Alqueva. Este facto é corroborado pelo facto politico/administrativo de existir um Ministério
da Economia e do Mar no governo portugués, o que € um caso excecional a nivel mundial, e
por ser um dos primeiros paises a dispor de uma Estratégia Nacional para o Mar (atualmente
a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, aprovada em 2021) visando um crescimento
azul inteligente, sustentavel e inclusivo. As regides do Algarve e do Alentejo possuem 6 areas
marinhas protegidas e um rico patrimonio maritimo ambiental e historico-cultural, além de um
ecossistema de I&D+i e de empreendedorismo fortemente ligado ao mar. As regides do
Algarve e do Alentejo dispdem de varios portos, destacando-se o Porto de Sines, lider
nacional no transporte de mercadorias que lidera projetos para solugdes logisticas mais
sustentaveis e com menores emissdes. Os Portos Comerciais de Faro e Portimao e o Porto
de Setubal também sao relevantes, estando estes dotados de 2 Estagbes Nauticas de
Portugal de grande importancia para o turismo, industrias navais e atividades aquicolas,
especialmente na regido do Algarve. Além disso, existem 3 GALP que reinem comunidades
de pesca e promovem a EA, bem como iniciativas industriais para a produgéo de hidrogénio
verde na regido de Sines. Ambas as regides tém 2 estratégias regionais (Estratégia Regional
Algarve 2030 e Estratégia Regional Alentejo 2030) e Estratégias Regionais de Crescimento
Azul.

Na Galiza, a EA desempenha um papel fundamental com uma longa tradigdo nas areas de
pesca, aquicultura, turismo costeiro, construgao e reparagdo naval, energia edlica offshore,
investigacao e biotecnologia marinha. O tecido produtivo ligado a EA gera 44.000 postos de
trabalho diretos e contribui com 8.850 milhdes de euros para a economia. O mar galego
representa cerca de 50% do emprego no setor da pesca espanhol, consolidando-a como uma
das principais poténcias pesqueiras da Europa. As competéncias em matéria de EA recaem
principalmente sobre a Conselharia do Mar Galiza. A regido conta com um elevado numero
de espacos litorais protegidos, 128 portos geridos por 5 autoridades portuéarias, destacando-
se o Porto de Vigo, que desenvolveu a sua propria estratégia de Crescimento Azul (Blue
Growth). Além disso, existem 7 GALP e uma industria naval altamente competitiva. A Galiza
também possui centros de 1&D+i de referéncia em EA com um elevado nivel de participagcao
em iniciativas de 1&D+i. A regido galega esta a apostar firmemente na EA e é considerada
uma referéncia na implementagao de estratégias, promogao de iniciativas e mobilizagdo de
recursos em torno do crescimento azul. Por essa raz&o, a sua participagéo e cooperagado no
projeto ATLAZUL sé&o consideradas estratégicas.
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Um dos principais objetivos do projeto Atlazul é estabelecer e reforgar as relagdes entre as
regides da Andaluzia, Alentejo, Algarve e Galiza. A Eurorregido AAA, com a participacao
adicional da Galiza, pretende aprofundar a promogéo de politicas de Crescimento Azul que
explorem as sinergias derivadas de relagbes construtivas entre os diferentes setores que
operam neste dominio. No ambito do projeto, durante a concecgéo e elaboragao da Estratégia
Plurirregional de Crescimento Azul, com base na analise regional das atividades setoriais, foi
acordada uma classificacdo dos setores relevantes da EA, que reflete em maior medida a
situagdo da area de cooperagao:

Pesca e aquicultura (recursos marinhos vivos)

Atividades extrativas e dessalinizacdo (recursos marinhos nao
Vivos)

Atividades Portuarias e Transporte maritimo

Turismo costeiro e nautico
Energia renovavel marinha e oceénica
Construcgao naval

Biotecnologia azul

O fomento destes setores da EA, explorando de forma sustentavel todo o potencial do meio
marinho e costeiro, representa uma oportunidade real para impulsionar o desenvolvimento
socioeconomico dos territorios da Eurorregidao AAA e da Galiza. Referéncias sobre a situagao
de alguns dos setores-chave identificados no espago de cooperagédo destacam o setor da
pesca e da aquicultura como uma pedra angular no espag¢o de cooperacao. A Eurorregidao
conta com uma frota pesqueira composta por mais de 3.000 embarcagdes, representando
20% da frota ativa nos paises de Espanha e Portugal, e 4% relativamente a UE-27. A principal
atividade de pesca é desenvolvida nas regides da Andaluzia e do Algarve. A producao na
Eurorregido AAA provém de diferentes fontes de fornecimento, sendo as mais relevantes o
peixe fresco e congelado e, em menor escala, outras vias como a produgéo de aquacultura
marinha. No que diz respeito a aquicultura, a produgéo esta concentrada nas regides da
Andaluzia e do Algarve, especialmente na primeira, onde foi comercializado um total de 6,7
toneladas de produtos em 2020, gerando um valor econémico de 53,2 milhdes de euros. Ja
na Galiza, o setor das pescas desempenha tradicionalmente um papel muito importante para
o desenvolvimento econémico e social da comunidade, mantendo uma posicdo muito
proeminente e em crescimento, tanto a nivel europeu como internacional, abrangendo n&o
sO a pesca selvagem e a aquicultura, mas também a producgéo de conservas. Esses setores
no espaco transfronteirico tém, indubitavelmente, uma for¢ca notavel e um futuro promissor,
devido a uma procura em ascensao e a potencial aplicagdo de novas tecnologias em todas
as fases do processo.

No entanto, detetam-se algumas necessidades e problemas associados, como a existéncia
de necessidades de formacéao especifica para melhorar a capacitagado e a profissionalizacao
dos postos de trabalho ou a falta de programas de sensibilizagao para promover a renovagao
geracional nas profissées pesqueiras.
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Quanto ao turismo costeiro e nautico, este setor tem evidenciado um crescimento
exponencial nos Ultimos anos, registando uma variagao de 37,8% durante o periodo 2012-
2019, revelando-se de grande importancia para o PIB e o emprego. Em 2019, mais de 75%
das 99,2 milhdes de estadias recebidas na Eurorregido AAA foram registadas em areas
costeiras. Na Galiza, o turismo é também um setor estratégico, representando, antes da
Covid-19, 10,4% do total do produto interno bruto regional e 11% do emprego gerado na
regido. O tipo de turismo desenvolvido na Galiza € muito diversificado, sendo os destinos de
praia e costeiros os mais comuns (55,22%). No dominio do turismo, € ainda de referir a
atividade de cruzeiros como outra fonte significativa de geragao de riqueza, bem como o setor
da nautica de recreio que representa uma oportunidade de desenvolvimento turistico no
espaco de cooperagao, que possui um consideravel numero de portos desportivos. Para a
sua consolidagdo como um setor-chave e sustentavel na EA, é necessario definir agdes para
reduzir o impacto ambiental das atividades. Nesse sentido, &€ necessario dotar as
administragbes de mais informagéo cientifica analisada, de cartografias atualizadas e
catalogos de espécies e espécies endémicas, bem como de uma base de dados das espécies
mais vulneraveis e de inventarios geograficos das atividades ligadas ao turismo azul e da
presséo turistica a que estdo sujeitas, sempre com o objetivo de avangar rumo a uma gestao
sustentavel dos ecossistemas.

Em relacao as atividades portuarias e ao transporte maritimo, a Eurorregido AAA destaca-
se como um enclave competitivo e uma referéncia no trafego internacional de mercadorias.
Em 2020 ultrapassou um volume de 196,2 milhées de toneladas (33% do trafego total
movimentado em Espanha e Portugal). Desse total, 80% da atividade recai sobre os portos
andaluzes, com especial destaque para a atividade portuaria da Baia de Algeciras,
responsavel por 69,2% do trafego total na Andaluzia, e o Porto de Sines que concentra 49%
do trafego total de mercadorias entre todos os Portos de Portugal. Quanto ao transporte de
passageiros, também regista uma tendéncia positiva, passando de um trafego de 6,8 para
8,8 milhdes de passageiros no conjunto dos portos andaluzes. Nas regidées de Portugal, a
atividade esta concentrada em Portim&o, embora de forma residual.

O turismo arqueologico costeiro e subaquatico €, entre os novos segmentos do turismo,
um dos mais sofisticados e interessantes, e o Atlantico e o Mediterraneo oferecem sitios de
grande interesse.

Embora se trate de um turismo de nicho, varios estudos demonstraram que o
desenvolvimento e a valorizagdo do turismo sobre o patriménio cultural histérico e
subaquatico podem ser benéficos do ponto de vista econdmico, além de estarem
estreitamente ligados a preservagdo do meio ambiente e dos mares.

Um estudo da UNESCO salientou, nomeadamente, que o fomento do acesso ao patriménio
cultural costeiro e subaquatico contribui para a sua valorizagdo e para o desenvolvimento do
turismo ligado a arqueologia subaquatica, bem como para os correspondentes investimentos
em infraestruturas adequadas para fomentar a atividade econdémica nos territérios.

De facto, este tipo de atividade esta relacionado com outros servigos e estruturas, como
centros de mergulho, transportes ou aluguer de barcos e outros servigos turisticos em geral,
como hotéis e restaurantes.

O aumento do acesso publico responsavel ao patrimonio cultural costeiro e subaquatico

pode ser um meio de financiar a protegao, a vigilancia e a conservagao do patrimoénio cultural,
mas também de financiar a investigagdo e a preservagado do mar e do ambiente circundante.

13
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Apesar destas premissas, a maioria dos paises da UE com patrimoénio costeiro ou
subaquatico queixa-se da falta de valorizacao e capitalizacao destes sitios, confrontando-
se, em particular, com as seguintes lacunas:

- Legislagédo fragmentada para a protecéo do Patriménio Cultural costeiro e Subaquatico e
auséncia de protocolos para a potenciagao e valorizagao deste patriménio;

- Baixa especializagao/formagao dos operadores culturais e auséncia de peritos com
conhecimentos sobre a criagdo de itinerarios arqueolégicos subaquaticos; de facto, as
competéncias dos operadores limitam-se a interpretagao do patriménio e a colaboragado com
centros de mergulho, mas carecem de competéncias em matéria de gestado, valorizagao e
capitalizacéo destes sitios.

- Auséncia de uma abordagem unificada para a gestdo e a valorizagdo da arqueologia
subaquatica a nivel europeu.

A este respeito, € evidente que alguns paises estdo mais avangados em termos de
competéncias para a valorizagao deste patriménio, enquanto outros apresentam maiores
caréncias. Por conseguinte, esta andlise aborda as necessidades acima mencionadas de
uma maior especializagao, de uma legislagao clara e unificada e de uma melhor gestéo.

Tudo isto reflete, como compromisso de crescimento futuro, a importancia de prestar
atencdo ao patrimonio histérico e arqueolégico costeiro e subaquatico, que nao é
suficientemente valorizado e que é fundamental para o desenvolvimento
socioeconomico dos territérios costeiros.

A importancia do patriménio histérico e costeiro, que nao foi tido em conta e que é
importante realgar e dotar de uma identidade, deve ser abordada no futuro de forma
individualizada.

Aproveitar a oportunidade proporcionada pela inovagéao e pela utilizagdo de novas tecnologias
é fundamental para a transformagéo e o crescimento sustentavel dos setores da EA e criar
novas oportunidades de negécio. E necessério apoiar a inovagio e melhorar as ligagdes
e sinergias entre os diferentes atores do setor da EA para o desenvolvimento de
projetos em cooperagao, de acordo com as procuras atuais, onde os grupos de
investigacdo das universidades, instituicdes cientificas, centros tecnoldgicos, administragéo
publica, empresas e sociedade civil tenham lugar.

Além da experiéncia prévia acumulada por cada uma das regides em iniciativas nacionais e
regionais relacionadas com a EA, a proximidade geografica entre a Eurorregido AAA e a
comunidade galega deve representar uma vantagem relevante para facilitar a cooperagéo e
a transferéncia plurirregional entre todos os agentes, empresas, universidades e centros
tecnolodgicos, administragdo, etc. que tém uma influéncia direta e indireta no setor da
Economia Azul. A disponibilizagdo conjunta dos recursos e capacidades existentes deve
ainda representar um vetor de desenvolvimento regional e um elemento para o Crescimento
Azul a escala regional e internacional.
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Em comparagdo com outras regides fronteiricas da peninsula e da Europa, o elemento
diferenciador no territério de cooperagdo do projeto Atlazul € o mar. A promogdo do
Crescimento Azul através da utilizacdo da experiéncia acumulada e dos recursos e
potencialidades locais do meio marinho e costeiro das quatro regides € uma oportunidade
real para o desenvolvimento econdémico e social sustentavel nas regides limitrofes envolvidas
e para o fortalecimento da dimensao regional, conferindo um maior protagonismo aos atores
regionais e contribuindo para a resolugao dos problemas e desafios especificos de cada
regiao.

O sucesso desta alianga deve representar uma excelente oportunidade para as regides
envolvidas no Atlazul, possibilitando o desenvolvimento de estratégias, planos e agbes
conjuntas que facilitem a utilizagdo e a transferéncia de conhecimentos, experiéncias e
recursos privados e publicos existentes no dominio da EA, nos quais beneficiem de igual
modo empresas, universidades, centros tecnoldgicos, associagdes, administragao publica e
a sociedade em geral, ao servigo de uma EA mais fortalecida, competitiva e sustentavel,
contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico das regides do espago de cooperagéo,
reforcando a posicao existente dos setores maduros da Economia Azul, impulsionando os
emergentes e situando a zona transfronteirica como uma referéncia europeia na atividade
economica maritima.
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5. Fatores-chave que influenciam a especializagao da area transfronteirica e

recomendacoes para a governag¢ao

ApoOs a analise da situagao dos principais setores da EA no contexto transfronteirico, foram
identificados e analisados varios fatores-chave que influenciam diretamente a especializagao
em matéria de Crescimento Azul das regides envolvidas no projeto: a transferéncia de
conhecimento e tecnologia; os mecanismos de financiamento publico e privado para o
impulso da 1&D+i e a transferéncia; o Emprego Azul e o empreendedorismo
tecnologico; incluindo casos de sucesso, assim como uma série de recomendagdes ou
acbes de melhoria dirigidas a governagdo da Alianga Maritima Atlantica e a Estratégia de
Cooperagao Plurirregional para o Crescimento Azul, como guia pratico para repensar,
conceber e abordar eficazmente uma melhor gestao destes fatores mediante cooperagéo,
mecanismos de cocriagdo e uma maior utilizagdo de dados em todas as fases do ciclo das
politicas.

5.1 Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia

A transferéncia de conhecimento e tecnologia e a colaboragao entre a ciéncia e as
empresas sao uma das principais fragilidades do sistema cientifico e tecnolégico
espanhol e portugués, mas também uma das maiores oportunidades de progresso. A
transferéncia e a comercializagdo das inovagoes tecnoldgicas para o mercado sdo um motor
determinante do crescimento econémico a longo prazo. Nas proximas décadas, prevé-se que
0s avangos cientificos e tecnoldgicos desempenhem um papel crucial na resolugdo de muitos
dos problemas ambientais relacionados com os oceanos e no desenvolvimento das
atividades econdmicas maritimas.

As regides transfronteiricas abrangidas pelo ATLAZUL, areas tradicionalmente rurais com
uma forte ligagéo a pesca, apresentam um nivel de inovagado moderado. Em geral, no espaco
transfronteirico existe uma baixa cultura de inovacdao no tecido empresarial,
especialmente nos setores tradicionais. A transferéncia de conhecimento e a inovagao
constituem os pilares fundamentais para a promogao do desenvolvimento econémico e social
destas regides, a modernizagdo e a sustentabilidade dos setores envolvidos na EA e a
melhoria da competitividade do espaco transfronteirico.

Colocar o conhecimento cientifico-tecnologico ao servigo dos desafios da sociedade e dos
setores da EA deve ser uma das prioridades da alianga maritima no ambito do projeto Atlazul.
No entanto, existem barreiras que limitam esta tarefa. Por um lado, a investigacao do setor
publico esta muito afastada das necessidades e dos desafios tecnolégicos do tecido
empresarial e das procuras da sociedade, muito centrada na qualidade da produgéo
cientifica e muito afastada da transferéncia para o mercado. Por outro lado, existe uma
reticéncia generalizada dos efetivos de investigagao em interagir com o setor privado,
quer por desconfianga, quer por falta de recursos, ou por desconhecimento dos processos e
instrumentos de transferéncia, e sobretudo por auséncia de uma politica de incentivo ou de
meritocracia para a cooperacao e transferéncia para o setor privado. Em suma, é notoria a
falta de alinhamento entre as linhas de investigagéo e a oferta tecnoldgica dos organismos
publicos de investigacdo e a procura real da industria, tendo-se reduzido o numero de
Empresas de Base Tecnolégica (EBT) universitarias, fundamentais para a transferéncia dos
resultados da investigagao para o mercado.
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Adicionalmente, no espago de cooperagao existe uma escassa massa critica de empresas
inovadoras e uma escassa procura de conhecimento e de novas tecnologias por parte
do tecido produtivo, devido, em parte, a fatores como a dimensdo das empresas
(maioritariamente micro, pequenas e médias empresas), as condi¢gdes socioecondémicas, uma
escassa cultura de inovacao, a resisténcia a cooperagao, uma difusdo lacunar da oferta e da
procura tecnologica, recursos humanos nao capacitados para inovar, etc.

Outra das fragilidades identificadas é que a implantagéo e o desenvolvimento de atividades
no meio marinho requerem a tramitacdo de autorizagées/licengcas, quer a escala
experimental, quer para projetos empresariais, em resultado da inexisténcia de
ordenamento do espago maritimo em alguns casos, ou porque a regulamentacgao existente é
obsoleta ou n&o considera adequadamente o potencial das regibes envolvidas como
laboratdrio natural e o desenvolvimento de acbes de 1&D+i e de ensaios a escala piloto, o que
constitui um fator limitativo para o desenvolvimento de novas iniciativas e para a proépria
geracgao e transferéncia de conhecimento.

Para a transferéncia de conhecimento e tecnologia das instituicbes de investigagdo para o
mercado, é muito importante o trabalho dos agentes de transferéncia, bem como os
mecanismos e ferramentas disponibilizados para o efeito pelas iniciativas publicas e
privadas. Dentro destes agentes de transferéncia, destaca-se na Andaluzia a Red OTRI
Andalucia, que agrupa os Escritérios de Transferéncia de resultados (OTRIs) das
diferentes universidades publicas; os Centros Tecnolégicos e Centros de apoio a
inovacgao, que sdo um ponto de encontro com a inovagao para o tecido empresarial e estao
especializados por setores; a Agéncia Empresarial para a Transformagdo e o
Desenvolvimento Econémico (TRADE) (antiga Agéncia Andaluza do Conhecimento), que
promove a transferéncia do conhecimento na comunidade e fomenta a participagdo das
empresas e dos agentes do sistema nos programas europeus de 1&D+i; a Corporagao
Tecnologica da Andaluzia, um nucleo de inovagdo que reune universidades, empresas
tecnolégicas, administragao publica e entidades financeiras, formando uma alianga para e
pela |+D+i na regido; a Fundagdo CTAQUA'" e o Instituto Andaluz de Investigagio e
Formacao Agraria, Pesqueira, Alimentar e de Produgdo Ecolégica (IFAPA'), que
trabalham para dar resposta as necessidades técnicas e as procuras dos setores da
aquicultura e dos produtos do mar, e dos setores agricola, pesqueiro, aquicola e alimentar,
respetivamente. Na Galiza, para além dos Escritérios de Transferéncia de Conhecimento e
dos Escritorios de 1&D+i das universidades, destacam-se a Agéncia Galega de Inovacao
(GAIN), o CIS Tecnologia e Desenho e o Centro de Investigagado, Transferéncia e
Inovagao (CITI).

A Estratégia Espanhola para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2021-2027 inclui a
transferéncia de conhecimento como um eixo prioritario, destinado a promover a existéncia
de canais eficazes de transferéncia, cooperagéao e partilha de conhecimento entre os setores
publico e privado.

17 http://www.ctaqua.es/
18 https://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/ifapa/web/index.php/
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Para além dos agentes de transferéncia propriamente ditos, existem outras figuras
importantes que tém um impacto direto na transferéncia de conhecimento e tecnologia das
regides e paises envolvidos no projeto, os chamados agentes intermédios ou facilitadores.
Entre eles, para além da propria administragao publica e das universidades e instituicbes de
I&D+i, podemos encontrar fundagdes, grupos de investimento, business angels, empresas,
associagcdes empresariais, plataformas tecnoldgicas, entidades de formagao, grupos de agéo
local, entidades financeiras, aceleradores de empresas, etc.

Alguns exemplos na Andaluzia sdo as Camaras de Comércio, Industria e Navegacao, os
Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PCT Cartuja, Malaga TechPark, PITA Almeria,
Tecnobahia, etc.); os Centros de Inovacao Tecnolégica, os Campus de Exceléncia como
o0 Campus de Exceléncia Internacional do Mar (CEIMAR); as unidades de transferéncia do
Conselho Superior de Investigacoes Cientificas (CSIC), os clusters empresariais como o
Cluster Maritimo da Andaluzia e o Cluster Maritimo Naval de Cadis; associagbes como a
Associacdo de Energias Renovaveis da Andaluzia (CLANER'") e a Associacdo de
Empresas de Aquicultura Marinha da Andaluzia (ASEMAZ2°); os 7 Grupos de Agao Local
para o Setor da Pesca da Andaluzia (GALP) apoiados pelo governo auténomo e por fundos
europeus e compostos por diferentes representantes publicos e privados, que servem de eixo
transformador da atividade econdémica e social de determinados territérios através da
inovagdo e da sustentabilidade ambiental, como é o caso do GALP Costaluz?' e do GALP
Litoral Cadiz Estrecho??; bem como aceleradores de startups tecnolégicas como a Minerva
e a Andalucia Openfuture, patrocinados em parte pelo governo auténomo da Andaluzia, etc.

Outros exemplos, neste caso na regido galega, sdo os institutos tecnolégicos como o
Instituto Tecnolégico da Galiza (ITG) para facilitar o acesso das empresas a I&D+i € o
Instituto Tecnolégico para o controlo do meio marinho (INTECMAR) centrado na
vigilancia, controlo e investigacdo da qualidade ambiental das aguas costeiras; o Centro
Tecnoloégico do Mar CETMAR, o Centro de Investigagao Marinha CIM-UVigo, o Campus
do Mar que agrupa todos os intervenientes universitarios e de investigacdo da Galiza, o
Parque Tecnolégico da Galiza-Tecnopole e outras iniciativas como a Marlnnleg
(Fundagéo-Centro de Inovagdo em estudos juridicos maritimos e pesqueiros), associagdes
como a Associacdo Cluster Naval da Galiza, portos como o Porto de Vigo, o Centro
Interdisciplinar de Quimica e Biologia (CICA), a Plataforma Tecnoldégica Galega da
Aquicultura (PTXGA) que reune os agentes mais representativos do setor aquicola, a
Plataforma Tecnoldgica para a Protecado da Costa e do Meio Marinho (PT-PROTECMA) € a
Plataforma Tecnolégica da Pesca?3; o os Grupos de Agdo Local do Setor da Pesca
(GALP) galegos, compostos por representantes dos setores da pesca e da aquicultura, bem
como por outros membros da comunidade local, sdo responsaveis pela promocdo de
iniciativas que combinam a regeneragdo dos recursos marinhos com a preservagéo dos
meios de subsisténcia locais.

19 https://claner.es/

20 https://asemaonline.com/transparencia/asociacion-de-empresas-de-acuicultura-marina-de-andalucia-asema/
21 https://costaluz.islacristina.org/

22 https://galpcadizestrecho.com/

23 https://www.pescadegalicia.gal/
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No que se refere as regides portuguesas, destacam-se para além das universidades e outros
organismos de I&D+i, as unidades de transferéncia de tecnologia das universidades, como o
CRIA da Universidade do Algarve e o Centro de Ciéncias do Mar (CCMAR?*), os Parques de
Ciéncia e Tecnologia, como o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo, as camaras
municipais, as agéncias de desenvolvimento, como a Agéncia de Desenvolvimento
Econdémico de Faro (Ambifaro) ou a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo
(ADRAL) e a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AD&C), e a Agéncia Nacional
de Inovacao (ANI?®) que é uma entidade publica que promove a investigagao, a cooperagdo
entre a ciéncia e as empresas e a aplicagao de novos conhecimentos a realidade produtiva e
social de Portugal, a Confederacdo Empresarial de Portugal e o seu Conselho
Estratégico para a Economia do Mar, representado por empresarios desta area para a
tomada de decisbes e propostas, fundacdes e associagdes como a Fundacgao para a Ciéncia
e a Tecnologia (FCT?¢) e a BLUEBIO Alliance?” que é uma rede portuguesa com mais de
150 parceiros na cadeia de valor dos recursos marinhos e da biotecnologia azul, e a
associacdo Magellan Circle e o Forum Océano-Cluster de Competitividade Maritima
Portuguesa que reine membros chave dos setores da EA para o seu fortalecimento e que
inclui varios socios das regides do Alentejo e do Algarve e tem a responsabilidade de gerir o
Cluster do Mar Portugués; a Autoridade Maritima Nacional (AMN), a Direcao-Geral de
Politica do Mar (DGPM), o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)%® com
escritorio em Olh&o, a empresa publica DOCAPESCA Portos e Lotas S.A. que gere varios
portos de pesca nas regides do Algarve e Alentejo, e o Sines Tecnopolo no Alentejo, o Polo
HUB Azul do Algarve, que funcionara como um laboratério vivo para o desenvolvimento de
servigos, bens e produtos nas areas da biotecnologia, alimentagao e valorizagao dos recursos
endogenos do mar, o Laboratério Colaborativo para a Aquacultura Sustentavel e Inteligente
(S2AQUACcOoLAB), etc.

Como se pode constatar, existe uma rede ampla e heterogénea de agentes de transferéncia
e de facilitadores em ambos os paises da cooperagdo, mas que, longe de ser positiva, conduz
a uma duplicacédo de fungdes e a uma falta de complementaridade e de coordenacao.
Além disso, verifica-se uma fragilizagao das instituicées de interface regionais (Centros
Tecnologicos, Parques Cientificos, Institutos Tecnologicos, clusters, etc.) devido a problemas
de viabilidade econdémico-financeira, escassez de apoio publico, etc., e, por conseguinte, uma
menor afetagio e especializacdo dos recursos humanos e econémicos para efeitos de
transferéncia.

24 https://www.ccmar.ualg.pt/

25 https://www.ani.pt/pt/

26 https://www.fct.pt/

27 https://www.bluebioalliance.pt/

28 https://www.ipma.pt/en/investigacao/index.jsp
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E notéria a deficiente ligagido relacional coordenada entre os territérios, com um
agravamento da ineficacia no intercambio de experiéncias de interesse comum (boas
praticas) entre os proprios territérios e entre outras regides europeias e internacionais, com
barreiras regulamentares e burocraticas na gestdo da transferéncia que impedem uma
colaboragao eficaz e agil, bem como restricées socioculturais na comunicagédo devido a
existéncia de duas linguas e duas culturas diferentes. Tudo isto se traduz numa falta de
capacidade de trabalho conjunto e coordenado entre as entidades.

E necesséario fomentar uma maior coordenagio e uma melhor comunicagio entre os
agentes de transferéncia, a fim de evitar duplicagdes e poder oferecer servigos de maior
valor acrescentado as empresas e instituicdes, bem como reunir capacidades e mecanismos
de transferéncia. E igualmente necessario facilitar e reforcar os processos e procedimentos
associados ao estabelecimento de acordos de cooperagao. Para tal, o ideal € promover
aliancas entre os agentes de transferéncia e facilitadores das diferentes regides
transfronteiricas, que trabalhem em dominios semelhantes relacionados com a EA e que
partihem os mesmos objetivos, bem como melhorar as ferramentas e os mecanismos
facilitadores da transferéncia.

Um exemplo para valorizar a diversidade destes atores da EA e as suas fungdes a nivel
regional seria uma plataforma de transferéncia e colaboracido no ambito da EA que
informasse sobre a diversidade de agentes de transferéncia e outros agentes intermédios
com o objetivo de favorecer o intercdmbio de experiéncias no espaco transfronteirico e dar
visibilidade as suas acgdes, assim como oferecer, de forma centralizada, informacéo e
ferramentas para o estabelecimento de aliangas e a promogao da transferéncia, assim como
a priorizagdo de objetivos e interesses comuns. Para além disso, oferecer a articulagao de
ofertas e procuras tecnoldgicas no ambito da EA.

Ao mesmo tempo, na promogédo da transferéncia de conhecimento e tecnologia e da
colaboragao publico-privada, também estdo envolvidas a nivel publico as Infraestruturas
Cientificas e Técnicas Singulares (ICTS), onde as empresas inovadoras podem aceder a
utilizacdo das suas instalagbes, contribuindo também para a atracdo de talentos e
investimento internacional. Dentro das ICTS, na regido galega existe a Frota Oceanografica
Espanhola (FLOTA%) para estudos da agua, flora e fauna marinhas. E necessario facilitar o
acesso das empresas e dos grupos de investigagdo ligados a EA no espago
transfronteirico, ndo s6 as ICTS, mas também a outro tipo de infraestruturas, laboratérios e
equipamentos cientificos publicos, contribuindo assim para a valorizagdo do investimento
publico em I&D em ambas as regides. Paralelamente, sdo também necessarios espacgos
comuns de inovagao onde se dé visibilidade e se inter-relacionem os agentes envolvidos na
EA e se facilitem potenciais colaboracgbes e a transferéncia. A criacao destas infraestruturas
aumentara a produgdo cientifica e tecnolégica, bem como a transferéncia de
conhecimento e o empreendedorismo, impactando de forma positiva o desenvolvimento e
a especializagao da area transfronteiriga.

29 https://www.ieo.es/es/flota
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Outra barreira identificada é a fragilidade estrutural na gestdo e coordenacao a nivel local
de atividades de inovagao e transferéncia entre os espacos fronteiricos. Para colmatar
esta lacuna, surge o exemplo de outra iniciativa publica destinada a promover ecossistemas
de inovacgao locais, a Rede de Cidades de Ciéncia e Inovacao (Red Innpulso®). Esta rede
€ um projeto promovido e cofinanciado pelo Ministério da Ciéncia e da Inovagao e funciona
como um férum de encontro de todas as camaras municipais com distingdo outorgada (90
até a data) que procuram avangar na definicdo e aplicagdo de politicas locais inovadoras. O
trabalho de colaboragao a nivel local e regional permitirda uma melhor identificagdao das
necessidades reais dos setores, da industria e da sociedade e uma melhor
transferéncia de conhecimento e inovagao.

Alias, ndo so6 existem agentes chave em matéria de transferéncia, como também programas,
ferramentas e instrumentos que promovem a transferéncia entre empresas e entidades de
I&D+i com base em processos de Inovagdo Aberta, como o Programa Activa Startups®’,
uma iniciativa do Ministério da Industria, Comércio e Turismo para apoiar a colaboracao entre
startups e empresas consolidadas de qualquer setor que promovam o crescimento
empresarial através da resolugao de desafios tecnoldgicos; os fundos de capital Ports 4.0%2
adotados por Portos do Estado e pelas Autoridades Portuarias Espanholas para incorporar a
inovagédo, a plataforma ConneCTA*® da CTA e o portal oferta-procura da PT-
PROTECMA?®*4, um ponto de encontro entre a oferta e a procura tecnoldgica, as catedras
universidade-empresa que sdo um meio para forjar relagdes e contribuir para a formagéao
profissional, ou as aliangas ou parcerias publico-privadas, que apoiam e estimulam a
transferéncia e a cooperagdo entre empresas e organismos de investigacdo. Exemplos
internacionais incluem os Campus de Investigagcao na Alemanha, a Circular Bio-based
Europe Joint Undertaking da CE (CBE®) e os Laboratérios Colaborativos (CoLABs*)
em Portugal reconhecidos pela FCT.

Para além da Inovacdo Aberta, outro tema prioritario para o crescimento azul pode ser a
promocao da ciéncia aberta ao servico da sociedade, que consiste na publicacao aberta da
investigacao financiada com recursos publicos, ampliando a sua difusdo e impacto. Pode ser
uma ferramenta eficaz para facilitar a procura, por parte das empresas, das capacidades
cientificas e tecnoldgicas de grupos de investigagdo de universidades e outros centros de
investigacdo no dmbito da EA no espago transfronteirico. Um exemplo disso é a European
Open Science Cloud (EOSC)%, que coloca a disposicdo da sociedade europeia um
ambiente multidisciplinar aberto onde podem publicar, encontrar e reutilizar dados,
ferramentas e servigos para a investigagao e a inovagao em diferentes setores: engenharia e
tecnologia, ciéncias naturais, ciéncias humanas, ciéncias agricolas, saude, ciéncias sociais,
etc. Em Espanha, o governo esta a desenvolver a Estratégia Nacional de Ciéncia Aberta
(ENCA).

30 https://redinnpulso.es/

31 https://www.eoi.es/es/empresas/programas-activa/activa-startups

32 https://www.ports40.es/

33 https://connecta.corporaciontecnologica.com/

34 https://ptprotecma.es/busqueda-socios/

35 https://www.cbe.europa.eu/

36 https://www.fct.pt/financiamento/programas-de-financiamento/instituicoes-de-id/laboratorios-colaborativos/
37 https://eosc-portal.eu/
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Outro conceito de aplicagdo a promover por parte da governagao € o de ciéncia cidada, que
permite ndo sé que os cidadaos tenham acesso a recursos e dados de investigagdo, mas
também que participem de forma ativa na definicdo de agendas de investigacédo, na recolha
de dados e até mesmo no desenvolvimento e avaliagdo de projetos e planos de I&D+i,
promovendo uma ciéncia mais aberta, acessivel e democratica. Para tal, foram langados em
Espanha observatérios de ciéncia cidada a nivel regional e nacional, como o Observatério
da Ciéncia Cidada®®, bem como ajudas para a sua promogdo, como as Ajudas para o
Fomento da Cultura Cientifica, Tecnoldégica e da Inovagao do Ministério da Ciéncia e da
Inovagdo e a Fundagao Espanhola para a Ciéncia e a Tecnologia (FECYT).

Outra forma peculiar de transferéncia de conhecimento impulsionada pela administragéo
publica € a compra publica de inovagao (CPIl), que mobiliza a inovagdo e fomenta a
colaboracgao e as aliancas entre o setor publico de I&D+i e as empresas na apresentacao de
propostas inovadoras face a desafios ou necessidades funcionais nao satisfeitas pelo
mercado no dominio de um servigo publico, sendo considerada um instrumento de grande
potencial para responder aos desafios tecnoldégicos no dominio da EA por parte das
autoridades com competéncias nesta matéria.

Além disso, o potencial de crescimento azul das regides transfronteirigas envolvidas no
Atlazul depende nao sO dos recursos internos e da capacidade de transferéncia de
conhecimento e tecnologia entre os diferentes atores da EA das regiées envolvidas, mas
também da capacidade de colaboragao internacional com cadeias de valor europeias e
internacionais, do langamento internacional de solugdes inovadoras, bem como da atragao
de empresas e atores para o espago de cooperagdao. A dimensdo e a perspetiva
internacional do ecossistema de inovagado ligado a EA no espago transfronteirigo € um
elemento chave para o crescimento e a especializagdo da EA e dos territérios.

CASOS DE SUCESSO - BOAS PRATICAS

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL DO MAR (CEI-MAR*)

- E a maior agregacéo técnico-cientifica para o ensino, a investigagdo e a transferéncia

v nesta area do conhecimento. Relne 20 instituicGes de quatro paises: oito

cel-mar universidades, cinco das quais andaluzas (Almeria, Cadis, Granada, Huelva e Malaga),

campus de excelenciamternacionalceimar @ UNiversidade do Algarve, a Universidade Abdelmalek Essaadi de Marrocos e a

Universidade de Magdalena na Col6mbia. Fazem ainda entre outros, parte integrante

do CEIMar, o Instituto Andaluz de Investigacdo e Formacdo Agrdaria, Pesqueira,

Alimentar e de Producdo Ecoldgica (IFAPA), dependente da Conselharia da Agricultura, Pescas, Agua e

Desenvolvimento Rural, e o Conselho Superior de Investigacdo Cientifica (CSIC). O CEIMar promoveu a

plataforma da Economia Azul, respondendo assim as exigéncias de crescimento sustentdvel e inteligente da

Andaluzia e do seu mar, do qual é um ativo no presente e que deve constituir um motor fundamental para o
futuro.

38 https://ciencia-ciudadana.es/
39 https://campusdelmar.com/
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CENTRO DE INOVAGCAO UNIVERSITARIA DA ANDALUZIA, ALENTEJO E ALGARVE (CIU3A*)

Iniciativa conjunta das universidades de Sevilha, Evora e Algarve especializadas em
Industria 4.0, Logistica, Materiais e Sustentabilidade. O escopo inclui um conjunto de
instalagcbes e equipamentos, um sistema inicial de governagdo e organizagdo, e
determinadas atividades de 1&D+i. O CIU3A sera um nucleo no qual colaborardo
universidades, entidades de 1&D e empresas de toda a ACT, facilitando a intensificagdo
das relagGes de colaboragdo entre o tecido empresarial e as universidades espanholas e portuguesas.

UNIVERSIDADE EUROPEIA DOS MARES*!

Alianga de 9 universidades europeias coordenada pela Universidade de Cadis que reliine mais
de 32 membros associados entre universidades europeias da Alemanha, Franga, Poldnia,
Croacia e Malta, empresas, cdmaras municipais, entidades publicas, ONG e centros
internacionais de exceléncia, cuja missdo é reforgar as ligagbes entre o ensino, a
investigacdo, ainovagdo e a transferéncia de conhecimento nos setores marinho e maritimo.

BLUE LIVING LAB*2

Liderado pelo Centro Nacional do Mar (Nausicad), em Franga, o Blue Living Lab é uma
plataforma de inovagdo aberta para a economia azul, com o objetivo de apoiar e ajudar todos
os lideres de projetos que se inspiram no mar, nos oceanos, para encontrar solugdes
sustentaveis aos desafios e necessidades da sociedade. O Blue Living Lab é um programa
whwsicss  para acelerar projetos, criar associagdes, aceder a infraestruturas e experiéncias dedicadas
ao oceano. Este espago pretende reunir a sociedade civil, os investigadores, os decisores
politicos, as industrias, os visitantes das instalagdes, etc. e criar uma vasta rede de atores da

EA em torno de projetos de I&D+i.

IVIN

LA

r
(q)

PARCERIA PARA UMA ECONOMIA AZUL SUSTENTAVEL*?

Financiada pelo Horizonte Europa e coordenada pelo Ministério da Universidade

Sustainable Blue e da Investigagdo de Itdlia, constitui uma rede de 60 instituicGes associadas de

Economy Partnership 55 pajses e da Comiss3o Europeia, que permite um esforco sem precedentes

para reunir investimentos em investigagdo e inovagdo e alinhar programas

nacionais a escala pan-europeia, tendo em conta a bacia maritima

(Mediterraneo, Mar Negro, Baltico e Mar do Norte) e a dimensdo do Oceano Atlantico. A Associagdo tem por

objetivo impulsionar a transformagdo necessaria para uma economia azul climaticamente neutra, sustentavel,

produtiva e competitiva até 2030. No ambito das suas atividades, a associa¢do langa convites a apresentagdo de

propostas de cofinanciamento de projetos transnacionais de I&D+i, nos quais participam, para além da CE, mais
de 36 organizagGes de financiamento de 23 paises.

CANARY ISLANDS SUPPLIERS*

40 https://centroinnovacion3a.org/es/que-es-ciu3a
41 https://sea-eu.org/?lang=es

42 https://www.nausicaa.fr/blue-living-lab/

43 https://www.bluepartnership.eu/

44 https://canaryislandssuppliers.com/es/inicio/
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CANARY ISLANDS SUPPLIERS

E a primeira carteira de internacionalizacdo de empresas exportadoras e prestadoras
de servigos auxiliares das Candrias, uma aposta na internacionalizagdo e na
transferéncia de forma agrupada, mostrando noutros mercados o alto nivel de
profissionalismo, especializagdo e qualificagdo das mesmas sob normas reconhecidas
internacionalmente, posicionando-nos como um Hub logistico e de servigos no Arco
Atlantico. Desta forma, facilita as empresas candrias a captacdo de potenciais clientes

nacionais e internacionais, simplificando ao mesmo tempo a tarefa de procura e localizagdo de servigos. As
empresas que fazem parte da marca Canary Islands Suppliers diferenciam-se das localizadas noutras regides da
sua drea geografica, elevando a outro nivel o seu compromisso com a qualidade do servigo, a seguranga laboral
e ambiental e a ética profissional.

OBSERVATORIO DA ECONOMIA AZUL*

A DGM de Portugal implementou um Observatério da Economia Azul. A EA é um
dos objetivos estratégicos da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030. Esta
monitorizagdo dos indicadores da EA possibilita a publicagdo de relatérios de
progresso, como os relatérios anuais de monitorizagdo da estratégia e o relatério
sobre a promogdo do emprego e da economia azul sustentavel e circular.

CATEDRAS UNIVERSIDADE-EMPRESA DE ECONOMIA AZUL

A Cdatedra Maritimo-Portudria (PORMAR?®) da Universidade de Las Palmas de

P R M A R Gran Candria, um espaco destinado a formacdo, investigacdo e transferéncia de

conhecimentos sobre transporte maritimo e portos e a recente Catedra

Catedra de Economia Azul Institucional de Economia Azul Autoridade Portuaria de Santa Cruz de Tenerife-

Universidad de La Laguna

Universidade de La Laguna, responsdvel por impulsionar a formagao, divulgagdo
e realizagdo de estudos de investigagdo sobre a Economia Azul, e mais
concretamente para responder aos desafios de inovagdo e sustentabilidade do

setor portuario mediante este bindmio porto-universidade.

SCIENCE MEETS REGIONS*

science
meets

regions

trabalhar.

O Centro Comum de Investiga¢do (JRC) da CE langa este convite a apresentagdo de propostas
até 15 000 euros para financiar visitas a centros de investigagdo ou institui¢des publicas com
o objetivo de reforgcar a conce¢do e a aplicagdo de politicas publicas a partir de dados
cientificos. Podem candidatar-se as administragdes publicas locais e regionais, bem como
qualquer outra entidade sem fins lucrativos que partilhe este objetivo. Este programa
introduz o esquema de correspondéncia, que permitirda aos responsaveis pelo
desenvolvimento de politicas locais e regionais estabelecer contacto com cientistas
especializados em dreas cientificas relevantes para as questdes politicas em que estdo a

45 https://www.dgpm.mm.gov.pt/observatorio
46 https://pormar.ulpgc.es/
47 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/science-meets-regions_en
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RECOMENDACOES

Segue-se uma série de propostas de melhoria e recomendagoes de agdes para fomentar
ferramentas e mecanismos de transferéncia de conhecimento e tecnologia nas regides
transfronteiricas, tendo em conta a lacuna existente entre a produgéo cientifico-tecnolégica e
a sua materializagdo em novos produtos, processos e servigos:

25

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel das regides fronteiricas através da
promoc¢ao da investigagao sobre tecnologias azuis alinhadas com os interesses
das PME e microempresas nos setores envolvidos na EA.

Promover linhas estratégicas de investigagao conjuntas em matéria de economia
azul entre o meio académico e o setor privado.

Identificar oportunidades de transferéncia inversa, identificando projetos
empresariais que possam abordar entidades de investigagao para o desenvolvimento
de objetivos de mercado com base nos seus resultados.

Apoiar modelos semelhantes as catedras universidade-empresa para a relagao
entre centros de investigacdo-empresa centradas na investigagcdo, inovacéo,
divulgagao, formacao e capacitagao profissional.

Facilitar o teste, a nivel empresarial, de protétipos de novas tecnologias geradas
no dominio técnico-cientifico, que favorecam a ftransferéncia e a melhoria da
competitividade das PME e microempresas azuis nas regides de cooperagao.
Facilitar as autorizagdes/licengas para a utilizagdo ou ocupacao do espago
maritimo-terrestre para atividades de projetos empresariais inovadores e
sustentaveis da EA.

Otimizar a utilizacdo de recursos e capacidades comuns para melhorar a posicao
relativa das 4 regides no contexto competitivo europeu e combinar esforgos para
valorizar os setores, produtos e servicos com atributos diferenciados.

Promover incentivos especificos e o reconhecimento das atividades de
transferéncia de conhecimentos e tecnologia no meio académico.

Aproximar os resultados da investigacdo das empresas e da sociedade, através de
uma maior divulgagado aberta das publicacoes cientificas, dos resultados, dos
dados e das capacidades de investigagdo no dominio da economia azul.
Promover acbes de sensibilizagao e divulgacdo sobre a importancia da
transferéncia e aplicagao dos resultados de investigagdes no dominio da EA.
Promover a profissionalizagdao da comunicagao cientifica nas universidades,
outros centros de ensino superior, centros de investigagdo e centros tecnoldgicos,
com o objetivo de aumentar os mecanismos de aproximagéo do progresso cientifico
e tecnoldgico a sociedade do espaco fronteirico.

Promover a participagao ativa da sociedade em atividades de divulgagao cientifica
e na geragao de conhecimento através de projetos de ciéncia cidada.

Criacdo de Grupos de Trabalho setoriais e transversais que permitam partilhar
conhecimentos, experiéncias, procuras, desafios e solugdes em determinadas areas
de interesse para o desenvolvimento da EA nas regides cooperantes.

Criar uma plataforma transfronteirica para o intercAmbio de conhecimentos,
experiéncias, bases de dados e boas praticas em matéria de Economia Azul entre as
diferentes regides cooperantes e a nivel internacional.
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Promover a participacdo das comunidades locais no desenvolvimento da aplicagédo
dos objetivos da alianga, mediante grupos de acao local e estratégias
participativas de desenvolvimento territorial no dominio da EA.

Desenvolvimento de ferramentas ou plataformas digitais de Inovagao Aberta onde
lancar desafios e necessidades dos setores da Economia Azul transfronteirica e
estabelecer ligagbes com fornecedores de solugdes tecnoldgicas.

Identificar os agentes, facilitadores e mecanismos implicados na transferéncia no
ecossistema inovador de todas as regides, desde grupos de investigagdo a agentes
de transferéncia, empresas e clusters, etc., e realizar uma classificacdo de acordo
com as areas de especializacdo em EA.

Ampliar o nivel de especializagdao dos agentes de transferéncia da Economia Azul
por setores.

Desenvolvimento de uma plataforma de transferéncia no ambito da EA que retna
agentes de transferéncia e facilitadores das diferentes regides.

Incentivar a contratagdo por parte das universidades e centros publicos de
investigacdo de pessoal proveniente do setor privado para atividades de
consultoria técnica, gestao de I&D+i e transferéncia.

Aquisigédo e/ou construgao de instalagdes, equipamentos, infraestruturas e espagos
de geragao e transferéncia de conhecimentos ao dispor do pessoal dos centros de
investigacdo e das empresas (tais como as Instalagbes Cientificas e Técnicas
Singulares (ICTS).

Criar clusters e uma rede plurirregional de agentes publico-privados orientados
para as disciplinas e os setores envolvidos na Economia Azul.

Promover a transferéncia do conhecimento gerado no setor publico por meio de
licencas de propriedade industrial e intelectual.

Impulsionar a mobilizacdo da inovagdo empresarial e a transferéncia mediante a
utilizagado do instrumento de Compra Publica de Inovagao para a melhoria dos bens
e servigos publicos relacionados com a EA.

Desenvolver um portal com informacgao centralizada sobre os diferentes desafios
e concursos publicos de CPl por parte das diferentes administracdes com
competéncias em matéria de EA nas diferentes regides de cooperagéo.

Desenvolver estudos de investigacdo e prospetiva destinados a detecdo e
identificagdo das necessidades e/ou oportunidades de empresas e da sociedade
em termos de I&D+i ligados a EA.

Criar um observatério marinho-maritimo transfronteirico para a Economia Azul,
que sirva de ferramenta de apoio a tomada de decisdes, bem como de conetor entre
o tecido econodmico local e regional e os agentes chave da EA.

Realizar um diagnéstico do potencial de internacionalizagdao dos setores da
Economia Azul na Eurorregiao AAA e na Galiza e associar um plano de acado de
apoio a internacionalizagdo de empresas.

Promover missGes empresariais estratégicas entre territoérios e o intercambio de
boas praticas com outras regides europeias e internacionais.

Fomentar a participacao dos atores da EA do espaco transfronteirico em redes de
internacionalizagdao e em projetos transnacionais de I&D+i em colaboracéo,
aumentando a participacdo dos atores do espaco transfronteirico em consorcios
internacionais de exceléncia cientifico-técnica.
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Prestar servicos de assisténcia aos atores da EA para a apresentacdo de projetos
de I&D+i a convites a apresentagao de propostas nacionais e internacionais, procura
de parceiros, gestado da propriedade intelectual/industrial, internacionalizagao, etc.
Reforgar o potencial de internacionalizagédo e integragcdo dos atores da EA das
regides transfronteiricas nos ecossistemas industriais europeus e internacionais.
Preparacdo de um evento de caracter anual centrado nos desafios de inovacao e
sustentabilidade para o crescimento azul nas regibes transfronteiricas, com a
participacao de entidades publicas e privadas relacionadas com a EA e que fomente
sinergias, tendo como referéncia o Encontro de Conhecimento e Economia Azul
(InnovAzul).
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5.2 Mecanismos de financiamento publico-privado para a promog¢ao da I&D+i e da
transferéncia

O financiamento é fundamental para o crescimento da Economia Azul, um setor que, segundo
as estimativas, atingira um crescimento duas vezes superior ao de toda a economia mundial
até 2030, mas que, até a data, continua a ser subfinanciado. A necessidade de
financiamento nas regides transfronteiricas € comum a todas as entidades ligadas a EA. O
resultado da analise da situagdo atual do territério transfronteirico revelou que as
necessidades sdo importantes e variadas e que, para superar os desafios ligados ao
crescimento azul, seria necessario realizar grandes investimentos, tanto publicos como
privados, em diferentes dominios e matérias relacionadas com a EA no espaco de
cooperagao.

Nos ultimos anos, houve uma reducdo significativa do financiamento auténomo e
regional destinado a 1&D+i e existe uma dependéncia excessiva aos fundos FEDER para
as iniciativas de inovacao a nivel regional. Por conseguinte, a complementaridade e as
sinergias entre programas e fundos de financiamento a nivel europeu, nacional e regional
(FEDER, RIS3, Horizonte Europa, Next Generation Funds, FSE+, etc.) serdo essenciais para
que o impacto esperado no desenvolvimento e crescimento dos setores da EA nas regides
transfronteiricas seja alcangado.

O espago de cooperagao continua a ser uma das areas "menos desenvolvidas" da Europa,
de acordo com os critérios de classificagcdo da Politica de Coeséao para o periodo 2021-2027.
O tecido empresarial presente na Eurorregido AAA e na Galiza caracteriza-se por ser
maioritariamente constituido por PME e microempresas, que tém em comum uma escassa
I&D interna e dificuldades em termos de acesso ao financiamento, a inovagéo, a atragao
e retencao de talentos, ou a internacionalizacao da sua atividade, entre outras. Os convites
a apresentacado de propostas de financiamento de 1&D+i dirigidos a empresas e com
aplicacao no territério de cooperagao centram-se, na sua maioria, em iniciativas de alto risco,
proximas da investigacdo basica e ainda distantes do mercado, especialmente se
incluem a colaboragdo com organismos de investigagéo. Esta orientagdo de programas que
requer o coinvestimento privado faz com que as ajudas se concentrem em entidades
beneficiarias de maior dimensédo e recursos, e impactam os mesmos setores, criando um
desequilibrio de ambos os lados. Este facto evidencia a necessidade de conceber convites a
apresentacdo de propostas para apoiar iniciativas com maior nivel de maturidade
tecnologica e proximidade ao mercado, permitindo o acesso a PME e startups
tecnolégicos e uma diversificagdo dos setores da EA de aplicagao.

Além disso, foram identificadas outras barreiras relacionadas com o acesso ao
financiamento por parte das empresas ligadas a EA, tais como as condicoes
socioeconomicas estruturais das regides: escasso desenvolvimento industrial e baixa
presenca de iniciativas de alta tecnologia; capacidade inovadora limitada das empresas
que pode comprometer os recursos angariados para I&D+i, elevada aversao ao risco por
parte da maioria das empresas, resisténcia em cooperar com organismos publicos de 1&D+i,
concentracao de recursos financeiros no setor académico em detrimento das empresas,
a necessidade de recursos internos ou servicos externos para os procedimentos e
burocracia associados a falta de processos ageis de aplicacdo e gestido dos convites a
apresentacao de propostas, a elevada recorréncia de empresas maduras de I&D+i
como beneficiarias de ajudas, o sistema de concursos competitivos que reduz a
probabilidade de acesso para as empresas emergentes ou PME, etc.
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Todas estas barreiras de acesso as fontes de financiamento, juntamente com a lacuna
existente na transferéncia de conhecimento e tecnologia, a baixa cultura de inovagao e
cooperacao, e a particularidade de ser um setor altamente diversificado e atomizado em
pequenas empresas, que engloba muitos setores e uma grande variedade de atores, faz com
que exista um elevado nivel de complexidade e dificuldade em empreender grandes
projetos de I&D+i por parte dos atores da EA no espaco transfronteirico. Por isso, é
fundamental impulsionar a criagdo de novos projetos empresariais e o fomento de
iniciativas de cooperacao para o desenvolvimento de projetos de 1&D+i colaborativos,
especialmente naqueles setores da EA com capacidade para aproveitar e transformar os
recursos endégenos do territério de cooperagdo, que promovam a transferéncia e gerem
novos produtos, processos ou servigos capazes de satisfazer as novas procuras do mercado
e melhorar a rentabilidade e a competitividade das empresas e do setor da EA, bem como o
seu nivel de especializagdo, consolidando e transformando o setor da EA no espaco
transfronteirico com vista a uma industria moderna, sustentavel e digitalizada.

Além disso, € ébvio que o impacto da cooperagao transfronteirica em matéria de EA depende,
designadamente, da medida em que os resultados dos projetos e iniciativas de inovagéo
executados podem ser transferidos e ampliados através de outros programas e iniciativas
europeus ou nacionais financeiramente mais importantes. Por conseguinte, a coordenagao
e a cooperacgao dos instrumentos de financiamento criardo oportunidades para capitalizar
os resultados das iniciativas e, consequentemente, multiplicar o seu impacto territorial, nos
setores associados e na competitividade e desenvolvimento das regides do espago de
cooperacao.

Na vertente publica, € necessario promover uma maior integracdo da transferéncia de
conhecimento nos planos estratégicos das universidades e de outros organismos publicos
de investigagao e criar um sistema de incentivos associados as agdes de transferéncia. De
igual modo, tem-se revelado um subaproveitamento e uma gestao ineficaz das ajudas
oferecidas pelos fundos europeus através de programas e instrumentos como o FEMPA,
a Compra Publica de Inovagdo (CPI), etc., deixando por utilizar grandes atribuicbes de
recursos financeiros, pelo que € necessario um planeamento e uma gestdo adequados para
a aplicagao rigorosa dos fundos destinados a promover muitos dos setores envolvidos na EA.

Nesta base, € necessario conceber e desenvolver um sistema politico-financeiro publico
e privado no dominio da EA que favorega a transferéncia de conhecimento e tecnologia da
academia para o mercado e traga beneficios para a sociedade em geral e valor acrescentado
para os setores envolvidos e, portanto, para o desenvolvimento socioeconémico das regides
envolvidas no projeto Atlazul.

Como ja referimos, a nivel empresarial, o problema de acesso ao financiamento publico e
privado € transnacional e afeta também a Eurorregido AAA e a Galiza. A EA dispbe de um
clima cada vez mais favoravel a nivel financeiro, diretamente relacionado com a
implementagcado das novas diretrizes, estratégias e politicas europeias relacionadas com a
sustentabilidade, o crescimento azul, a especializagéo inteligente, etc.; e juntamente com a
existéncia de fundos especificos como o FEMPA e outros como os Next Generation da CE,
mas existe uma dependéncia excessiva de fundos publicos para a implementacdo de
iniciativas inovadoras, especialmente em setores emergentes da EA onde o risco
tecnoldgico é elevado, ao mesmo tempo que séo insuficientes os programas de apoio
especificos para a EA e poucos os que financiam desenvolvimentos inovadores
proximos do mercado. Por outro lado, o financiamento privado ainda é considerado
emergente no setor das EA e é cada vez mais indispensavel como cofinanciamento para o
arranque ou crescimento das iniciativas.
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Para além do programa que financia o presente projeto, o POCTEP, existem outros
programas ou instrumentos financeiros para promover e impulsionar iniciativas de 1&D+i
e a transferéncia de conhecimento e tecnologia que possam estar relacionadas com a EA e
aplicaveis aos territorios transfronteiricos. A nivel europeu, destacam-se outros programas de
cooperagao territorial (INTERREG Atlantico); o Programa para o Ambiente e a Agéo
Climatica (LIFE*®), onde se destacam os convites a apresentagéo de propostas no dominio
da Transicdo para as Energias Limpas, da natureza e biodiversidade, da economia circular,
da adaptagido as alteragbes climaticas, etc. O programa Horizonte Europa e as suas
Missoes, como a Missdo Restaurar os nossos oceanos e aguas*’, que visa proteger e
restaurar a saude dos oceanos e das aguas através da investigacdo e da inovagao, da
participacado dos cidaddos e de investimentos azuis, 0os seus convites relacionados com a
utilizagao eficiente, sustentavel e inclusiva da energia, solu¢des intersetoriais para a transigéo
climatica, etc.; a Associacido Europeia Water4AlI*°, sob os auspicios do Horizonte Europa,
que langa convites de apoio a projetos de I&D+i destinados a fornecer conhecimentos,
modelos, abordagens, ferramentas e metodologias para uma melhor gestdo dos processos
hidrolégicos, a fim de responder de forma mais eficiente aos problemas da agua, incluindo
novos modelos de governacdo; a parceria europeia “Sustainable Blue Economy
Partnership®"”, constituida por uma rede de 60 instituicdes associadas de 25 paises e a
Comissao Europeia, para reunir investimentos em investigagdo e inovagdo e alinhar os
programas nacionais a escala pan-europeia, a fim de impulsionar a transformacgéo para uma
EA climaticamente neutra, sustentavel, produtiva e competitiva até 2030; o EIC Accelerator®?
do Conselho Europeu de Inovacao (EIC), que combina o apoio sob a forma de subvengbes
com o acesso ao capital de risco para promover a rapida expansao internacional de startups
e PME que estejam a desenvolver produtos radicalmente inovadores e préximos do mercado
em qualquer area de conhecimento; bem como os projetos de financiamento em cascata
(cascade funding) da CE, que permitem que os projetos financiados possam publicar convites
a apresentagdo de propostas de financiamento, distribuir e gerir fundos menos avultados
entre as PME e as startups europeias de uma forma mais agil e setorial.

Sao, simultaneamente, de vital importancia os programas de politica de coes&o regionais
(especialmente os correspondentes ao FEDER e ao FSE+) e o novo Fundo de Transicao
Justa®, o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia de Portugal (PRR) onde a Economia Azul
€ uma das 20 areas de investimento com um montante total de 252 milhdes de euros e o
Plano de Recuperacado, Transformacao e Resiliéncia (PRTR) de Espanha, bem como os
fundos especificos para a EA, como o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimo, das Pescas
e da Aquicultura (FEMPA) e os instrumentos propostos no ambito do desenvolvimento das
Estratégias RIS3 e as suas evolugdes com incidéncia no espago de cooperagao.

48 https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-calls-proposals_en

49 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en

50 http://www.waterjpi.eu/joint-calls/joint-call-2022-water4all

51 https://bluepartnership.eu/#about

52 https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-accelerator-0_en

53 https://www.transicionjusta.gob.es/es-es/Paginas/La_Transicion_Justa/Fondo-de-transicion-justa-UE.aspx
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A nivel nacional, para além dos Projetos Estratégicos de Recuperacao e Transformacgao
Econémica (PERTE) para o crescimento econdmico, o emprego e a competitividade da
economia espanhola, com uma elevada componente de colaboragao publico-privada, em
Espanha os principais protagonistas dos programas e convites a apresentagao de propostas
de apoio financeiro a |I&D+i e a promogéao da transferéncia de conhecimento e tecnologia séo
o Centro para o Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagio (CDTI**) e a Agéncia Estatal
de Investigacgao (AEI*®) do Ministério da Ciéncia e Inovagdo. A maioria destes programas é
cofinanciada pela Unido Europeia através do PRTR, FEDER, etc. Entre os principais
programas do CDTI constam os Projetos de Investigacdo e Desenvolvimento (PID), o
programa Missdes para projetos de investigacao industrial e desenvolvimento experimental
em areas prioritarias realizados por consorcios de empresas com uma participagdo minima
de PME e subcontratagdo de centros geradores de conhecimento; os projetos de I&D
Transferéncia Cervera para projetos de I&D em colaboragédo entre empresas e centros
tecnoloégicos, com especial atengdo para as PME; o Programa Neotec para iniciativas
empresariais de base tecnoldgica; a Linha Direta de Inovacéo (LIC), que financia iniciativas
de inovagao tecnoldgica, etc. Por parte da AEI, destacam-se os Projetos de I&D+i em Linhas
Estratégicas®® realizados por consoércios de universidades/centros de investigagdo e
empresas para |&D aplicada de alto risco em areas prioritarias; o convite a apresentacao de
Projetos de Colaboracdo Publico-Privada®” que financiam projetos de desenvolvimento
experimental em cooperagao entre empresas e organismos de investigagdo que promovam
a transferéncia e a geragao de massa critica, etc.

Olhando especificamente para a EA, verifica-se uma insuficiéncia de programas e convites
a apresentacao de propostas alinhados com as atuais particularidades e desafios de
um tecido produtivo tao diversificado. Um dos principais programas de apoio financeiro é
0 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEMPA),
FEAMPA para Portugal, proposto para o periodo 2021-2027 e destinado a projetos com
atividades de investigagao aplicada e desenvolvimento tecnoldgico que promovam a pesca e
a aquicultura sustentaveis, bem como a transformacgéo e comercializagao dos seus produtos,
a conservacgao dos recursos bioldgicos aquaticos, etc. Merecem especial mengao o convite
"Mulheres na economia azul®" no ambito da FEMPA, destinado a aumentar a participagao
e facilitar a inclusdo das mulheres nos diferentes setores da EA e o convite a Ajuda a
Projetos de Economia Azul®® do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo (MAPA),
no ambito do PRTR, para financiar projetos de atividades de crescimento azul nos setores
das pescas e da aquicultura, que impliquem a modernizagdo, atualizacdo e melhoria
sustentavel dos mesmos e destinados a grupos publico-privados.

54 https://www.cdti.es/

55 https://www.aei.gob.es/

56 https://www.aei.gob.es/convocatorias/buscador-convocatorias/proyectos-idi-lineas-estrategicas-2022

57 https://www.aei.gob.es/convocatorias/buscador-convocatorias/proyectos-colaboracion-publico-privada-2022
58 https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/women-blue-economy-call-proposals-now-open-2022-05-17_en
59 https://www.boe.es/boe/dias/2022/01/21/pdfs/BOE-B-2022-1525.pdf

31



(¢ ) Hiterrey “ -=_-,_éAtIaZU|

Espafa - Portugal

No que diz respeito ao financiamento de projetos, em Espanha, o CDTI foi designado como
0 organismo intermediario de financiamento de projetos de inovacao e investimento no
setor das pescas e da aquicultura®®. Por seu lado, a Fundagéao Biodiversidade®' lanca
anualmente convites a apresentagdo de propostas para a realizagdo de projetos que
contribuam para determinadas questbes relacionadas com a EA, tais como a adaptacao as
alteragdes climaticas, o planeamento e a gestdo da biodiversidade, a sustentabilidade das
pescas e da aquicultura, a promocao da sustentabilidade e da circularidade nos processos
industriais e empresariais, etc.

Destaca-se ainda, no dominio da EA, o apoio oferecido pelos PERTE®? destinados a
modernizagdo de areas como as energias renovaveis, a industria naval, a digitalizagdo do
ciclo da agua, a descarbonizagao industrial, o setor agroalimentar, a economia circular, etc.
Outra entidade de apoio é o Instituto para a Diversificagcdo e a Poupanga Energética
(IDAE), que também langa convites a apresentacédo de propostas de ajuda para a eficiéncia
energética e as energias renovaveis, como os destinados ao investimento em projetos-piloto
e plataformas de testes e infraestruturas portuarias para as energias renovaveis marinhas,
ou o fundo de capital Ports 4.0 para atrair, apoiar e facilitar a aplicacdo do talento e do
empreendedorismo no setor logistico-portuario publico e privado espanhol. Em Portugal, a
EA é também uma area prioritaria no PRR através de iniciativas como as Agendas/Aliancas
Mobilizadoras, o Programa Hub Azul, etc.

A nivel regional, a Conselharia de Universidades, Investigagdo e Inovagdo da Junta de
Andaluzia convidou a apresentagdo de propostas de ajudas® para promover projetos de
I&D+i em aquicultura, economia azul e observagao do meio marinho e costeiro, liderados
por universidades, organismos de I&D+i publicos e privados e centros tecnoldgicos. Na
Galiza, por outro lado, temos o Programa IGNICIA-Prova de Conceito, um instrumento
fundamental para apoiar e financiar os processos de transferéncia de tecnologia necessarios
para levar os resultados da investigagdo ao mercado, permitindo a validagdo em condigdes
reais das tecnologias e dos resultados da investigagédo, ou as ajudas incluidas na RIS3 da
Galiza para o programa Fabrica do Futuro, fabrica inteligente e sustentavel da Industria
4.0%, que financiam projetos de 1&D+i em cooperagao para setores estratégicos da economia
galega.

Para além do financiamento europeu procedente da iniciativa INTERREG, o fomento da
cooperacao transfronteirica entre a Andaluzia e as regides do Alentejo e do Algarve
também é impulsionado pela Junta de Andaluzia, através do seu proprio financiamento para
fomentar projetos ou atividades que promovam o conhecimento reciproco e incentivem a
cooperacao transfronteirica (Ordem de 28 de julho de 2016 e Ordem de 13 de julho de
2020, subvengdes em regime de concurso competitivo para o fomento da cooperacgao
transfronteirica na Eurorregiao AAA), onde durante 4 exercicios (2016-2019) se apoiaram
124 projetos.

60 https://www.cdti.es/index.asp? MP=100&MS=809& MN=2

61 https://fundacion-biodiversidad.es/buscador-de-convocatorias/

62 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#circular

63 https://www.juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25046.html
64 http://gain.xunta.gal/artigos/436/programa+industrias+futuro+4+-+fabrica+inteligente
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Também é necessario mencionar especificamente o ja referido instrumento de Compra
Publica de Inovacao (CPI), cofinanciado pelos Fundos FEDER, um instrumento de fomento
da inovacédo promovido pelas Administragdes Publicas para melhorar os bens e servigos
publicos mediante a incorporacdo de solugdes inovadoras a partir da dinamizagdo de
empresas tecnoldgicas, grupos de investigacdo, etc. Na Galiza, a Agéncia Galega de
Inovacao (GAIN) é o organismo responsavel dentro da administragao regional pela CIP,
enquanto no caso da Andaluzia é a Agéncia Empresarial para a Transformagdo e o
Desenvolvimento Econémico da Andaluzia (antiga Agéncia Andaluza do Conhecimento),
que promovem e impulsionam as iniciativas de CIP nas conselharias, agéncias e organismos
afiliados.

Para além dos pontos criticos no financiamento publico para a I&D+i ja mencionados
para o espaco transfronteirico, como a concentragéo e recorréncia das ajudas para a I&D+i
em grandes empresas e em organismos publicos de investigagdo, em detrimento das PME e
microempresas que compdem o ecossistema empresarial da area de cooperacgao; a
complexidade processual, regulamentar e burocratica associada aos processos de
requerimento, gestao e justificagdo das ajudas a I&D+i, que limita o acesso a empresas de
pequena dimensao sem recursos especializados em gestao e gera despesas e dependéncia
de consultores externos, a falta de agilidade e eficiéncia associada aos prazos de resolugao,
consultas, etc. , outra area de melhoria identificada no espaco transfronteirico é a insuficiente
informagdo de que dispbem os atores da EA sobre as fontes de financiamento publico e
privado, juntamente com a sua falta de capacitagcdao ou experiéncia na matéria, o que os
impossibilita de aceder a estes instrumentos com garantias e de depender de consultorias
especializadas. E necessario um aconselhamento pratico, por parte da administragéo
publica ou de origem privada, que oriente os atores da EA das regides transfronteirigas sobre
as oportunidades de financiamento nacionais e europeias existentes a sua disposic¢ao, seja
através de foruns, ateliers, workshops, gabinetes de ftransferéncia, centros de
empreendedorismo, etc. Como ferramenta pratica, o Ministério da Agricultura, Pesca e
Alimentagdo (MAPA) do Governo de Espanha disponibiliza a ferramenta "Mapa de ajudas
Crescimento Azul®*", um ponto de encontro onde se podem consultar convites a
apresentacao de propostas atualizados para o financiamento de projetos relacionados com o
Crescimento Azul, tanto internacionais como nacionais e regionais. Adicionalmente, existe
outra ferramenta publica de consulta e aconselhamento, a Rede de Pontos de Informacéo
sobre Ajudas Publicas a I&D+i (Red Pidi®), gerida pelo CDTI e pelo Ministério da Ciéncia
e Inovagao (MICIN), assim como a figura dos Pontos Nacionais de Contacto (NCP®") do
MICIN para a divulgagdo e aconselhamento sobre as oportunidades oferecidas pelo
programa Horizonte Europa.

Em Portugal, o apoio financeiro existente para a transferéncia de conhecimento e tecnologia
e |I&D+i esta relacionado, tanto a nivel nacional como regional, com os setores das EA em
geral, ndo tendo, na sua maioria, qualquer especificidade setorial. Os principais mecanismos
de apoio sdo disponibilizados pela Diregcao-Geral de Politica Maritima (DGPM), sendo os

65 https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/crecimiento_azul/financiacion_crecimiento_azul/
66 https://www.redpidi.es/Publica/home/index.html
67 https://www.horizonteeuropa.es/sites/default/files/adjuntos/2021-04/Listad0%20NCPs%20vfinal.pdf
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mais representativos o Fundo Azul®® que apoia startups tecnoldgicas e disponibiliza
financiamento para o desenvolvimento da economia do mar, vigilancia e prote¢do do meio
marinho, seguranga maritima, desenvolvimento de novas tecnologias, etc. A iniciativa
Portugal Blue®® promovida em 2020 pelo Fundo Europeu de Investimento (EIF), a Instituicao
Financeira de Desenvolvimento (IFD) e a colaboragao do Ministério do Mar, com fundos de
50 milhdes de euros destinados ao apoio de empresas portuguesas ativas na area da EA,
incluindo o Growth Blue Fund I7°, o primeiro instrumento de EA em Portugal, que investira
em PME portuguesas e espanholas de EA com o objetivo de apoiar o seu crescimento e
internacionalizagdo com foco na sustentabilidade e na agao climatica. Destacam-se ainda os
programas coordenados tecnicamente pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao
(IP-AD&C™"), como o programa Portugal 202072, que integra os cinco fundos estruturais e de
investimento europeus para o desenvolvimento econdémico, social e territorial do pais. Este
programa é responsavel pelo financiamento de iniciativas como o projeto OCEANTECH"3,
que visa posicionar Portugal na vanguarda dos sistemas roboticos subaquaticos inteligentes
para a exploragdo marinha, gragas a uma colaboragéo publico-privada eficaz e a geragao e
transferéncia de conhecimento e tecnologia. O Programa de Inovagéo e Transigao Digital
COMPETE 203074, que prossegue objetivos estratégicos relacionados com o apoio a I&D+i,
a internacionalizagdo das empresas e a especializagdo inteligente, a transicdo para uma
industria sustentavel e o apoio a melhoria das competéncias e qualificagdes profissionais. O
programa operacional MAR2020 e o seu homdlogo MAR20307°, que tém por objetivo
implementar em Portugal as medidas de apoio financiadas pelo FEAMPA, organizando este
apoio em varias prioridades estratégicas baseadas na promogédo da sustentabilidade da
pesca e da aquicultura, da seguranga alimentar, da eficiéncia energética, da digitalizacao da
EA, do empreendedorismo, etc.

Destaca-se ainda o financiamento promovido pela Fundacgao para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT), que apoia a investigagdo cientifica através de convites a apresentacdo de
financiamento para projetos de I&D7® em diversas areas do conhecimento e dirigidos a grupos
de investigagdo. Outra iniciativa a destacar ¢ a Ocean Invest Portugal’’, uma iniciativa do
Ministério do Mar de Portugal e da Fundagéo Luso-Americana para o desenvolvimento, uma
plataforma que serve de montra para a promogao de produtos e servigos inovadores na
Economia Azul portuguesa, criando oportunidades de investimento e aliangas, bem como o
Bluetech Accelerator. Outras fundagbes portuguesas estdo também comprometidas com o
financiamento do setor da Economia Azul, como a Fundagdo Oceano Azul com as suas
iniciativas BlueBioValue e o Fundo de Conservacao dos Oceanos’®. Destacam-se ainda
outras iniciativas, como o Portugal Digital Blue Hub’® para apoiar a transformacao digital
das PME e dos servigos da administracao publica relacionados com a EA, coordenado pelo

68 https://www.dgpm.mm.gov.pt/fundo-azul-tipologias

69 https://www.eif.org/what_we_do/resources/portugal-blue/index.htm
70 https://investeu.europa.eu/investeu-operations/growth-blue-fund-i_en
71 https://www.adcoesao.pt/

72 https://portugal2020.pt/

73 https://oceantech.pt/

74 https://www.compete2020.gov.pt/

75 https://www.mar2020.pt/futuroprograma/

76 https://www.fct.pt/financiamento/programas-de-financiamento/projetos-id/
77 https://www.oceaninvest.pt/

78 https://www.oceanario.pt/en/conservation/ocean-conservation-fund/
79 https://www.iapmei.pt/Paginas/PortugalBlue.aspx
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Férum Oceano, a entidade gestora do Cluster do Mar Portugués, e o Blue HUB, que engloba
7 Hubs descentralizados em Portugal que constituem ecossistemas de empreendedorismo e
inovacao no dominio da EA.

De acordo com a CE, estima-se que o setor da EA tenha um potencial para atingir 3 bilides
de ddlares em receitas e 200 milhdes de postos de trabalho em todo o mundo até 2030. A
concegdo de novos mecanismos de financiamento adequados para conseguir a
consolidagdo, transformagéo e alavancagem dos setores da EA, tanto tradicionais como
emergentes, deve ser uma prioridade. Para além da reformulagdo dos atuais mecanismos de
financiamento, sdo necessarios novos instrumentos para atrair os investidores privados
para as oportunidades oferecidas pelo setor da EA para os investimentos azuis, um setor que
ainda é largamente desconhecido para estes atores.

O investimento privado é necessario para enfrentar os desafios atuais e futuros na EA. Até a
data, o investimento privado no setor da EA é minimo, com fundos de conservagao como o
PROBLUE?’, promovido pelo Banco Mundial, que apoia o desenvolvimento de recursos
marinhos e costeiros integrados, sustentaveis e saudaveis, instrumentos de capital como os
fundos de investimento azuis (Global Social Capital, Impact Bridge, etc.) e a iniciativa
liderada pela Comissdo Europeia denominada Fundo Bluelnvest®', gerida pelo Fundo
Europeu de Investimento, o novo programa dispde de um fundo de investimento de 75
milhdes de euros de recursos proprios, como ferramenta para desbloquear o potencial da EA,
contribuir para o Pacto Ecolégico Europeu e assegurar o crescimento economico das PME
europeias sustentaveis; e o fundo InvestEU e a sua gama de instrumentos de apoio ao
investimento na UE e o seu portal de correspondéncia entre projetos e investidores
PortallnvestEU®?. Para além do capital de risco como instrumento que ganhara importancia
pela mao de startups disruptivas, e de outros instrumentos mais inovadores como os titulos
azuis, os fundos de indices cotados (ETF), etc. que estao a abrir caminho para contribuir
para o avango da sustentabilidade. Em Portugal existe uma vasta rede de business angels e
de empresas de capital de risco, nomeadamente a Portugal Ventures, a Federagéo
Portuguesa de Business Angels (FNABA) e a Associagdo Portuguesa de Business Angels
(APBA), bem como o recente aparecimento de fundos de investimento privados associados
ao Cluster do Mar Portugués (IAPMEI). Também de origem privada surgem iniciativas dentro
da Responsabilidade Social Corporativa de empresas como a Pescanova Biomarine
Center®3, um centro de I&D+i que trabalha na sustentabilidade da aquacultura na Galiza.

Embora tenha aumentado consideravelmente nos ultimos anos, o investimento em capital de
risco em Espanha continua a ser inferior a média da Unido Europeia. E 6bvio que a
mobilizagdo de fundos privados sera fundamental para manter os investimentos em I&D+i
e o0 apoio as startups que enfrentam sérias dificuldades de financiamento nas fases iniciais,
bem como para equilibrar os fundos publicos, cada vez mais restritivos. Uma tendéncia
recente em Espanha é o investimento direto do Estado em entidades de base cientifica
e tecnolédgica, através do coinvestimento com investidores privados homologados.

80 https://www.worldbank.org/en/programs/problue/overview
81 https://maritime-forum.ec.europa.eu/en/frontpage/1451
82 https://ec.europa.eu/investeuportal/desktop/es/index.html
83 https://www.pescanovabiomarine.com/
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A intervencao direta do governo visa alavancar o investimento dos fundos privados de capital
de risco, permitindo-lhes empreender investimentos mais ambiciosos e inclusive obter uma
rentabilidade que permita aumentar o volume de investimento ao longo dos anos por parte
do governo. Exemplos neste contexto sdo a sociedade INNVIERTE do CDTI para coinvestir
em empresas baseadas no conhecimento, e o Fundo NEXT TECH?®* do Instituto de Crédito
Oficial (ICO) e da Secretaria de Estado da Digitalizagcado e Inteligéncia Artificial (SEDIA),
também incluido no PRTR, foi constituido em 2022 para promover o desenvolvimento de
projetos digitais inovadores de elevado impacto e o investimento em empresas em fase de
crescimento (scale-ups).

Existem outros exemplos em Espanha, a nivel regional, de financiamento publico de capital
de risco, como o Fons d'Inversié en Tecnologia Avancgada (FITA®) promovido pela
Generalitat de Catalunya, a Tecnalia Ventures® no Pais Basco ou o Fondo Tech Transfer
UPV em Valéncia, o primeiro fundo de transferéncia de tecnologia de uma universidade
publica em Espanha.

As instituicoes financeiras tém também um papel importante a desempenhar no
financiamento de uma transicao sustentavel de EA gragas as suas atividades financeiras. Por
conseguinte, foi criado um guia®” para os setores da banca, dos seguros e do investimento,
com um conjunto de ferramentas praticas e baseadas na ciéncia, bem como recomendagdes
sobre a forma de abordar a atividade financeira relacionada com a EA, com base nos
principios financeiros da EA sustentavel® acordados pela Iniciativa de Financiamento da
Economia Azul Sustentavel, uma comunidade global de mais de 70 instituicdes convocadas
pela ONU e focada na intersecgao entre as finangas privadas e a salde dos oceanos, com
os membros portugueses Growth Partners Capital e Indico Capital Partners especializados
em investimentos em empresas focadas na agao climatica, particularmente nos oceanos.

CASOS DE SUCESSO - BOAS PRATICAS

COMPRA PUBLICA DE INOVAGAO (CPI)

84 https://portal.mineco.gob.es/es-es/comunicacion/Paginas/210719-fondo-next-tech.aspx

85 https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/416666/govern-crea-fita-nou-fons-capital-risc-impulsar-recerca-
lemprenedoria-cientifica-catalunya

86 https://www.tecnalia.com/tecnalia-ventures

87 https://www.unepfi.org/publications/turning-the-tide/

88 https://www.unepfi.org/blue-finance/the-principles/
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Agencia de Gestién Agraria A Agéncia de Gestdo Agraria e Pesqueira (AGAPA) 9 da Conselharia da
y Pesquera de Andalucia Agricultura, Pesca, Agua e Desenvolvimento Rural da Junta de
Consejeria de Agricultura, Andaluzia promoveu vérios projetos de CIP, entre os quais se destacam

Pesca, Aguay Desarrollo Rural o projeto IAMETH_Agrifood, que visa obter uma tecnologia portatil que

permita diferenciar de forma rdpida e eficaz os grupos de biotoxinas

marinhas que sdo reguladas como um todo durante as agdes oficiais de controlo agroalimentar. ); o projeto

UASASIMPLIFY, que visa conceber, desenvolver e colocar em funcionamento uma solugdo tecnoldgica no

dominio dos veiculos aéreos nao tripulados para otimizar e/ou melhorar o desempenho em determinadas acdes

de controlo e inspegdo no campo e no mar, bem como as tarefas realizadas para caraterizar o territério andaluz;

e o projeto Cloud_IA, que visa gerar um protétipo de e-infraestrutura que multiplica exponencialmente a

capacidade de exploragdo de dados ambientais por parte dos gestores, aumentando assim o impacto da

informagdo na tomada de decisGes em todas as dreas de competéncia relacionadas com o ambiente e o
territorio.

PROJETOS DE FINANCIAMENTO EM CASCATA

Um exemplo é o projeto MedBan®® (Rede de Aceleracdo Azul do

Mediterraneo) cofinanciado pela CE no ambito da iniciativa Euroclusters

C M Ed BA N (SMP) para promover os clusters como atores cruciais para a resiliéncia
dos ecossistemas industriais da UE, é composto por um consércio de 6

clusters de Portugal, Espanha, Franga, Italia e Grécia, e visa mobilizar as

PME da economia azul da UE para que adotem processos mais

ecologicos e digitalizados. Este consorcio publica e gere varios convites a apresentacdo de propostas de
financiamento em cascata (cascade funding) destinados as PME que trabalham nos diferentes elos da cadeia de
valor dos setores da EA, com o objetivo de lhes financiar um conjunto de servigos de inovagdo, formacdo,

transformacdo e internacionaliza¢do oferecidos por um banco de fornecedores previamente homologados no
ambito de outro convite a apresentagdo de propostas do projeto.

FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAPITAL DE RISCO (INNVIERTE e TECH TRANSFER UPV)

INNVIERTE. A sociedade Innvierte do CDTI foi criada em 2012 para coinvestir em
. 1 empresas baseadas no conhecimento. De outubro de 2019 a maio de 2022, foram
|nnV|erte aprovadas operacdes em 97 empresas no valor de 168 milhdes, com 83 coinvestidores
privados certificados. A Innvierte acompanha investidores privados profissionais em
rondas de investimento, aos quais delega a gestdo das empresas investidas. Os fundos
europeus PRTR permitiram ao CDTI reforgar este programa e langar em 2021 a nova
modalidade de Fundos especializados em Transferéncia de Tecnologia®, cujo
objetivo é fomentar a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica e inovadoras
localizadas em Espanha, através de 3 veiculos de investimento especializados em transferéncia de tecnologia.
Em 2022, foi langada uma linha de investimento de capital de risco em empresas estratégicas para apoiar o
crescimento e a consolidagdo de empresas espanholas tecnoldgicas e inovadoras com elevado potencial de
crescimento econdmico e de cardacter estratégico para o pais (robdtica, biotecnologia, energia, etc.).

=0T

89
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguaydesarrollorural/consejeria/transparencia/contratos-
convenios/compra-publica-innovacion.html#toc-contexto

90 https://magellancircle.eu/project/medban-mediterranean-blue-acceleration-network/

91 https://www.cdti.es/index.asp? MP=100&MS=819&MN=2&TR=C&IDR=2986&r=1280*720*

37

N



@ lnterreg B <L atjazul

Espaia - Portugal

Fondo Europeo de Desarrolo Re

TECH TRANSFER UPV®2. Com o apoio do Conselho Social da Universidade
Politécnica de Valéncia e do Instituto Valenciano de Finangas, a Tech transfer UPV
UPV, FC.R. é um instrumento financeiro de acompanhamento de empresas impulsionadas

ERE por investigadores e empreendedores de UPV, promovido e gerido por um gestor
de fundos privados com experiéncia em capital de risco. Com vdrios convites a
apresentagdo de propostas por ano, as contribui¢gdes para as empresas com
elevado potencial de impacto ao abrigo deste instrumento de financiamento vado até 500 000 euros por projeto.
As contribuicdes sdo efetuadas sob a forma de entradas de capital e/ou empréstimos participativos. Desde a sua
criagdo, o fundo analisou um total de 141 projetos em dois convites a apresentagdo de propostas e aprovou 3
operagdes com um compromisso de investimento de 796 000 euros.

RECOMENDACOES

Segue-se uma série de propostas de melhoria e recomendagdes de agdes no dominio
dos mecanismos e instrumentos de financiamento da inovagdo e das iniciativas de
transferéncia destinadas a impulsionar o crescimento azul, a especializagdo e a
sustentabilidade do ecossistema de inovagao nas regides transfronteirigas:

TECH
TRANSFER

e Concecdo e implementagdo de fundos publico-privados que atraiam projetos
inovadores e sustentaveis e impulsionem o empreendedorismo tecnoldgico no
dominio da EA.

e Concegdo de programas e convites a apresentacao de propostas para transformar o
modelo de negécio das empresas num modelo sustentavel e respeitador do meio
ambiente, incluindo a descarbonizagdo, a atenuagédo das alteragdes climaticas, a
economia circular, a digitalizacao, a eficiéncia energética, etc.

e Apoio a promoc¢ao de PME e de projetos empresariais impulsionadores que
promovam a diversificagdo econdmica dos territorios transfronteiricos e do setor da EA.

e Financiamento de projetos de prova de conceito no dominio da EA destinados ao
estudo da aplicabilidade social dos resultados disruptivos de investigagao.

e Acdes de divulgacdo da rentabilidade dos investimentos de caracter sustentavel
para a atracao de capital de origem privada.

¢ Identificar desafios tecnologicos de interesse socioeconémico para as regides
transfronteiricas e financiar iniciativas destinadas a resolugao destes desafios.

e Fomentar uma maior cooperagao transfronteirica em ciéncia e tecnologia como um
meio de estimular a inovagdo e reforgcar o desenvolvimento sustentavel e a
especializacdo da EA nas regibes. Isto implica, nomeadamente, o seguinte:

o fazer analises comparativas e revisdes do papel da politica governamental nas
diferentes regides no estimulo e apoio as inovagdes tecnoldgicas entre o tecido
industrial do dominio maritimo e os grupos e centros de investigagéo;

o criar redes transfronteiricas para o intercambio de opinides e experiéncias, gerar
centros de exceléncia, incubadoras de inovagado e outras instalagbes para a
inovagao na area das tecnologias maritimas entre as industrias e organismos de

92 http://www.techtransferupv.com/
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investigacdo, e melhorar o intercambio de tecnologia e inovacdo entre as
regides.

Acbes destinadas a internacionalizagdo dos atores ligados a EA no territorio
transfronteirico e a captacdo de investimentos estrangeiros de elevado valor
acrescentado nas regides diretamente visadas pela EA.

Estimular a promogado da inovagdo para a melhoria dos bens e servigos publicos
oferecidos pela administracdo publica mediante iniciativas de Compra Publica de
Inovagao.

Colaborar com as empresas impulsionadoras do espaco transfronteirico ligadas a
EA, a fim de identificar os pontos criticos da cadeia de valor e conceber mecanismos
de financiamento para promover a transformacao no sentido da sustentabilidade e da
incorporacao de novas tecnologias.

Melhorar a base estatistica e metodoldgica a nivel transfronteirico para medir a escala
e 0 desempenho das industrias da EA e a sua contribui¢gdo para a economia em geral,
bem como a criagdo de uma base de dados da Economia Azul nas regibes
envolvidas.

Criagdo de um guia e de um boletim de programas e convites a apresentagcao de
propostas para apoio financeiro as empresas no ambito da EA e a sua distribuicao
as partes interessadas

Promover sociedades comerciais dependentes ou associadas para fomentar a
atividade de transferéncia e as agdes de investimento e coinvestimento em capital
semente e capital de risco para investimento em tecnologia e financiamento de
empresas tecnologicas e inovadoras na EA para o seu crescimento e transformacgao.
Criar novos instrumentos de capital de risco com financiamento publico-privado
para coinvestir em projetos empresariais de desenvolvimento tecnoldgico em fase inicial
de crescimento que surjam do ecossistema de conhecimento e inovagéo do espacgo
transfronteirigo relacionados com a EA.

Balcdo unico para o apoio as PME e para satisfazer as suas necessidades de
financiamento

Criar, a nivel politico, uma maior capacidade de previsao, para antecipar as futuras
alteracbes e necessidades das industrias da Economia Azul e moldar os instrumentos
e mecanismos de apoio.

Reforgcar a avaliagdo da eficacia econémica do investimento publico na
investigacao e transferéncia tecnoldgica e de conhecimentos em matéria de Economia
Azul nas regides em questao.

Promover a inovagao nas estruturas de governacdo e a participagdo das partes
interessadas na Economia Azul (industria, sociedade, academia, etc.) para tornar as
politicas publicas de apoio e a governagédo mais eficientes, sustentaveis e inclusivas.
Criacdo de um férum de investidores na area transfronteiriga especializado no
dominio da Economia Azul que sirva de ligagao as iniciativas empresariais.
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5.3 Emprego Azul e Empreendedorismo Tecnolégico

De acordo com o Relatorio de 2022 sobre a Economia Azul na UE, os setores estabelecidos
da Economia Azul na UE empregaram diretamente cerca de 4,45 milhdes de pessoas. As
atividades portuarias, o transporte maritimo, as energias marinhas renovaveis, a construgéo
e a reparagao naval, os recursos marinhos e o turismo costeiro continuam a ser o nucleo da
EA. A COVID-19 teve um impacto na maioria dos setores da mesma forma que o resto dos
setores econdmicos europeus, embora existam setores, como o turismo costeiro, em que o
emprego foi afetado em até 63%. A UE salienta igualmente o potencial de varios setores
emergentes para impulsionar o crescimento e a sustentabilidade da EA, incluindo a robotica
marinha e as tecnologias de energia dos oceanos, areas que tém muito espago para
melhorias, uma vez que se encontram nas fases iniciais de desenvolvimento.

A dinamizacgéo a partir da inovacao dos territérios envolvidos no projeto ATLAZUL para a
geracdo de emprego e de um tecido empresarial competitivo no dominio da EA é
fundamental para dar resposta as politicas e estratégias propostas da UE, e também para
encarar as metas e desafios exacerbados pela crise socio-sanitaria, tais como o
despovoamento das zonas costeiras, a digitalizacdo e a transigao industrial, o problema da
renovacgao geracional nos setores tradicionais da EA, etc.

As economias regionais do espago transfronteirico caracterizam-se por um maior peso
relativo em atividades intensivas em recursos naturais, uma maior debilidade no tecido
industrial e um menor peso nas atividades baseadas na tecnologia € no conhecimento, com
uma grande representacéo de setores de menor valor acrescentado e menos exigentes em
empregos qualificados. Para a transformagdo dos modelos produtivos e o avango no
desenvolvimento socioecondémico do espag¢o de cooperagdo, € necessario impulsionar a
investigacdo e a inovagao, fomentar o espirito empresarial e o empreendedorismo
tecnoldgico, e a capacitagao como motores da competitividade e especializacdo do espaco
de cooperacao.

As empresas de base tecnoldégica (EBT, startups, etc.) e o empreendedorismo de alto
valor acrescentado baseado na inovacao sao vetores de mudang¢a do modelo produtivo,
impactam diretamente o crescimento econdémico das regides em termos de geragdo de
riqueza e emprego, atraem e retém talentos e tém grande potencial de crescimento,
escalabilidade e internacionalizacéo, o que as torna um indiscutivel motor de crescimento e
competitividade e, ao mesmo tempo, um importante fator de desenvolvimento social.

O estabelecimento de um ecossistema empreendedor € uma tarefa pendente para Espanha
e Portugal, com uma atividade empreendedora total (AET) em declinio, de acordo com o
relatério do observatério de empreendedorismo Global Entrepreneurship Monitor (GEM®3)
de 2020-2021.

93 https://www.gem-spain.com/
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Em termos publicos, existe um quadro regulamentar e estratégico de referéncia no dominio
do empreendedorismo a nivel europeu, nacional e regional, como a Estratégia Espanha
Nacgéao Empreendedora, a Estratégia Nacional para o Empreendedorismo de Portugal, a nova
Lei para a promogédo do ecossistema de empresas emergentes (Lei das Startups®) em
Espanha, que simplifica os procedimentos e introduz condigdes favoraveis para a criagao
destas novas empresas; a sua homonima em Portugal, bem como a Lei Andaluza para a
Promocao do Empreendedorismo e o seu Plano Geral de Empreendedorismo, etc. que
engloba as iniciativas e as entidades e atores envolvidos no apoio ao empreendedorismo
inovador em todas as suas fases, muitos deles ja mencionados neste documento como
agentes de transferéncia e facilitadores (universidades e Centros Tecnoldgicos, Camaras de
Comeércio, incubadoras e aceleradoras, Andalucia Emprende, associagbes empresariais,
escolas de negdcios, fundagdes, etc.).

A nivel publico e privado, destaca-se em Portugal o apoio oferecido pelo Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao de Portugal (IAPMEI®®), que disponibiliza
aos empreendedores portugueses um conjunto de incentivos e programas de apoio e uma
rede nacional de mentores para apoiar os empreendedores, etc; e a Startup Portugal®®, uma
organizagao publico-privada sem fins lucrativos que tem como missdo promover o espirito
empresarial e a inovagdo em Portugal, em estreita ligagdo com o governo portugués e com
as entidades privadas que atuam no ecossistema de empreendedorismo portugués
(incubadoras, aceleradoras, investidores, etc.). O seu trabalho tem-se materializado no
langamento de iniciativas e programas como o Startup Visa para atrair empreendedores,
investimentos e talentos, o programa Emprende XXI para a criagéo e desenvolvimento de um
projeto empresarial, Titulos para apoio financeiro a incubadoras e aceleradoras, titulos para
startups nas areas verde e digital, entre outros. Ainda em Portugal, destaca-se a iniciativa
privada de apoio ao empreendedorismo, Portugal Ventures®’, entidade responsavel pelo
investimento publico em capital de risco em projetos empresariais e setores estratégicos para
Portugal.

94 https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-81-10.PDF#page=1
95 https://www.iapmei.pt/

96 https://startupportugal.com/

97 https://www.portugalventures.pt/
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No que diz respeito a Andaluzia, destacam-se como agentes do ecossistema de
empreendedorismo os programas de aceleragédo de startups Minerva®, Andalucia Open
Future (AOF®), StartupsLabs Spain'®® e Espacio RES'"", os fundos de capital de risco
publico-privados geridos por Sherry Ventures'%?, Axon Partners Group'% e Alter Capital'%,
a Associacdo Andaluza de Business Angels (AABA'%), a incubadora de empresas de Alta
Tecnologia da Agua Cajamar Innova'® e o CREA'",

A nivel financeiro, além destes programas de apoio, sdo necessarias ajudas publicas e
privadas para o impulso das iniciativas empreendedoras. Em Espanha, para além das
mencionadas na sec¢ao anterior sobre financiamento, como o programa NEOTEC do CDTI
para empresas emergentes de base tecnoldgica, destaca-se o financiamento publico da
Empresa Nacional de Inovacao (ENISA'%®), que dispbe de varias linhas de apoio centradas
nos empreendedores; o Instituto Galego de Promocdo Econdémica (IGAPE'®), que
disponibiliza as PME e aos trabalhadores independentes ajudas destinadas a criagéo e
consolidacdo de empresas e a expansao internacional, e a XesGalicia''?, gestora de fundos
da Junta da Galiza, que apoia projetos empreendedores com a ajuda de grandes fundos de
capital de risco. Por sua vez, as entidades financeiras e as grandes empresas,
principalmente através das suas fundacgoées, promovem fundos e iniciativas que visam
contribuir para o ecossistema empreendedor (Programa de Aceleracdao da BBVA Open
Innovation, Caixa MicroBank de apoio ao empreendedor e DayOne especializado em servigos
financeiros para startups, Fundag&o Unicaja e apoio ao empreendedorismo universitario,
como o acordo celebrado com a Universidade do Algarve, etc.).

No contexto do crescente protagonismo que a EA tem vindo a adquirir, com grande potencial
para a geracdo de emprego e crescimento econdémico, o empreendedorismo azul é ja
considerado uma das ferramentas chave para a geragdo de novas oportunidades laborais
através do desenvolvimento de projetos inovadores, de qualidade e sustentaveis, ligados a
preservacao dos recursos e da biodiversidade marinha, embora ndo exista ainda uma
lideranca institucional clara que permita a conjugacdo de vontades diversas e a
coordenacdo efetiva dos multiplos agentes responsaveis pelas iniciativas de apoio ao
empreendedorismo azul. Uma outra barreira identificada é o escasso apoio institucional a

98 https://www.programaminerva.es/
99 https://andalucia.openfuture.org/
100 https://www.startuplabsspain.com/
101 https://espaciores.org/

102 https://sherry.ventures/

103 https://axonpartnersgroup.com/
104 https://www.altercapital.es/

105 https://aaban.org/

106 https://cajamarinnova.es/es/

107 https://www.sevilla.org/servicios/economia/recursos-empresariales-empresas-emprendimiento/centro-de-recursos-
empresariales-crea

108 https://www.enisa.es/

109 https://www.igape.gal/es/

110 https://www.xesgalicia.org/
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cooperacgdo inter-regional e internacional dos principais agentes do ecossistema
empreendedor, que atuam de forma isolada, apesar de terem objetivos e interesses comuns.

A aposta e o apoio a novas ideias e modelos de negécio e o fomento de uma maior
sustentabilidade em projetos de empreendedorismo ja consolidados devem
desempenhar um papel central no crescimento econdmico durante os préximos anos,
permitindo a geragdo de valor acrescentado e emprego em setores chave da EA mediante
uma coordenacgao eficaz dos diferentes atores do ecossistema empreendedor nas
regioes transfronteirigcas envolvidas no projeto Atlazul.

E também missdo da governagdo apoiar a visibilidade, valorizagdo e integracdo da
atividade econdmica ligada aos setores da EA, do empreendedorismo azul e dos seus casos
de sucesso, etc., no tecido social das regides transfronteiricas, bem como a divulgacao e
defesa das metas e desafios que se colocam em matéria de sustentabilidade,
circularidade, valorizacdao das zonas de transi¢ao terra-mar, prote¢cdo e conservagao
da biodiversidade marinha, etc. a fim de transmitir a sua importancia e as oportunidades
que oferecem nos dominios da formagéao, dos talentos, do emprego, do empreendedorismo
e do desenvolvimento empresarial.

Como ja foi referido, uma EA competitiva, sustentavel, resiliente e socialmente justa necessita
de empresas de caracter tecnolégico e competitivas, de novos postos de trabalho e de
profissionais altamente qualificados e especializados. No entanto, hoje em dia, a nivel
europeu, muitos setores da EA tém dificuldades em encontrar pessoal especializado com as
competéncias necessarias (Blue Skills) para trabalhar em projetos inovadores baseados em
tecnologia e abordar os desafios atuais, o que dificulta o crescimento dos diferentes setores
e a conservagao dos recursos marinhos e costeiros, e resulta numa baixa produtividade das
empresas € numa baixa especializacdo das atividades industriais e de baixo valor
acrescentado. Uma das barreiras é, sem duvida, a atratividade dos empregos nos setores
estabelecidos da EA, socialmente desvalorizados (pesca, industria naval, etc.). Sao
necessarias medidas e agbes para promover uma nova imagem e melhorar a atratividade da
EA, uma educagédo ligada ao mar (literacia oceanica) e uma sensibilizagdo e orientagao
académica e profissional relativamente as oportunidades oferecidas pela EA.

Para concretizar uma transformagdo da EA nos territorios transfronteiricos, € necessario
investir na formacgao e contribuir para a profissionalizagdao dos setores envolvidos, mas,
para além do reforgo das blue skills, € fundamental analisar as procuras e necessidades do
mercado de trabalho para detetar os requisitos e desafios do setor produtivo da EA nesta
matéria (estudos prospetivos sobre formagédo e emprego na EA). Isto permitira conceber e
desenvolver planos de estudos, programas e itinerarios de formagao e orientagao para
a insercao laboral, etc., alinhados com a procura real das industrias e com as estratégias e
diretrizes europeias no ambito do crescimento azul, que permitam, por um lado, a populagao
ativa encontrar e manter um emprego por conta de outrem ou iniciar uma atividade
empresarial mediante o autoemprego ou iniciativas empreendedoras e, por outro lado, ao
setor empresarial incorporar pessoal com competéncias e capacidades especificas para as
fungbes e tarefas exigidas. Da mesma forma, € de vital importancia envolver o tecido
industrial na implementacdo destas iniciativas de formagdo (catedras universidade-
empresa, formagdo profissional, estagios de pds-graduagdo, programas de tutoria,
doutoramentos industriais, etc.), adaptando os futuros profissionais a realidade do
mercado no dominio da EA e as suas caracteristicas e especificidades de uma forma eficaz
e eficiente através da aprendizagem. E fundamental promover a ligagdo e o envolvimento
do tecido empresarial com os centros de formacao e os seus programas, de modo a obter
informacéo direta do setor e reformular ou propor novas estratégias de formacao, ou
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promover, juntamente com as autoridades e o apoio dos setores, a atualizagdao dos
programas de formagao regulamentados.

A titulo de exemplo, refira-se o Programa CAMINO'"", um programa de tutoria para jovens
investigadores promovido pelo CSIC com a participagdo de profissionais da administragao
publica e do tecido produtivo, em que se partiiham bidireccionalmente experiéncias,
conhecimentos e conselhos, destinados a orientagcéo profissional e a um plano de carreira
profissional; e o programa REBECA''? (REsearchers BEyond aCAdemia), gerido pelo
FECYT e pelo EURAXEES e destinado a investigadores(as) que pretendam conhecer opgdes
de carreira para além da esfera académica.

A Espanha dispbe de uma vasta rede de centros e ofertas de formagdo académica de
qualidade no dominio das pescas, em que a Andaluzia e a Galiza estdo na vanguarda, mas
€ necessario rever e atualizar a oferta de formacao profissional e de estudos
universitarios de pds-graduagao com contetidos especificos relacionados com outras
areas da EA que carecem de profissionais (por exemplo, em engenharia, atividade
portudria, reparagao naval, soldadura avangada, dessalinizagdo, etc.), que permitam
melhorar a empregabilidade nos setores da EA nestas regides transfronteiricas. Ao mesmo
tempo, na sequéncia da pandemia de Covid-19, tornou-se evidente a necessidade de
capacitacdo e formagdo em competéncias digitais, o que apresenta dificuldades de
adaptagdo para muitos setores da EA. Um exemplo de literacia oceanica desde as etapas
preliminares € o Programa Escola Azul'"3,

A especializagao cientifico-técnica em areas de EA requer uma maior mobilidade de pessoal
de investigacao e de doutores das instituicbes de 1&D+i para as empresas, o que constitui
um valor diferencial para o setor privado gracas a incorporagdo de recursos humanos de
exceléncia. Além disso, as empresas tém uma participacdo escassa na conce¢ado dos
programas de doutoramento, pelo que o0 seu envolvimento na concegéo e implementagao
pode também ter um efeito positivo em todos os sentidos: empregabilidade, competitividade,
etc. Para fomentar esta mobilidade de doutores e investigadores para as empresas, em
Espanha existem as Ajudas Torres Quevedo''* e as Ajudas ao Doutoramento Industrial,
em que a Agéncia Estatal de Investigagéo (AEIl) financia até 70% dos custos salariais do
doutor ou estudante de doutoramento durante pelo menos 3 anos. Em Portugal, existem
ajudas ao programa de doutoramento através do FCT, Programas de Doutoramento'’ ou
o programa de Emprego Cientifico''® para o recrutamento de investigadores. A nivel
regional, existem também subvengdes para o recrutamento de doutores, embora
especificamente orientadas para outros setores que nao a EA.

Outro dos objetivos neste dominio deve ser aumentar a participacao e a representacao das
mulheres nos diferentes setores da EA sustentavel, promovendo a igualdade de género,

111 https://programacamino.csic.es/

112 https://www.fecyt.es/es/tematica/rebeca

113 https://escolaazul.pt/en

114 https://www.aei.gob.es/convocatorias/buscador-convocatorias/ayudas-contratos-torres-quevedo-ptg-2022
115 https://former.fct.pt/apoios/programasdoutoramento/index.phtml.pt

116 https://www.fct.pt/financiamento/programas-de-financiamento/emprego-cientifico/
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as oportunidades de carreira azul desde o inicio da educacao, a lideranca e a participagéo
das mulheres nas estruturas de governagao relacionadas com a EA, etc.

Nao ha duvida de que s&o necessarias novas medidas e agdes para adotar uma mudanca
profunda e estrutural que facilite e promova a inclusdo das mulheres na economia maritima
em geral. Neste sentido, um destes instrumentos facilitadores € o convite a apresentagao de
propostas da FEMPA Mulheres na Economia Azul (EMFAF-2022-PIA-WBE"").

Além disso, para garantir uma transferéncia efetiva de conhecimento e tecnologia, outro pilar
fundamental é também a formacao e capacitacao dos agentes de transferéncia, pelo que
devem ser implementadas medidas para melhorar a carreira profissional do pessoal técnico
e de gestao de I&D+i responsavel pela transferéncia, que necessitam de formagao que inclua
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, competéncias juridicas, de propriedade intelectual
e comerciais, etc. Para a sua profissionalizagdo, podem contar com programas de formagéo
especificos como o Programa de dinamizagao e formagao em processos de intercambio
e transferéncia de conhecimento (DINA-ITC''®) promovido pelo Ministério da Ciéncia e
Inovacdo em 2022, bem como com a obtencdo de certificagbes internacionais para
profissionais de transferéncia de tecnologia, por exemplo Registered Technology Transfer
Professional (RTTP), o padréo profissional internacional para profissionais de transferéncia
de conhecimento e tecnologia, no setor académico ou na industria, ou por seu intermédio.
Para além da qualificagdo dos recursos humanos das empresas ligadas a EA, a inovagao e
a transferéncia de conhecimento e tecnologia, € também de vital importancia a padronizacao
dos produtos e servigos oferecidos ao abrigo de sistemas e certificagdes internacionais que
0s ajudem a aumentar a sua visibilidade e presenca internacional.

CASOS DE SUCESSO - BOAS PRATICAS

ESCOLA INTERNACIONAL DE DOUTORAMENTO EM ESTUDOS DO MAR (EIDEMAR'*?)

O objetivo principal da Escola Internacional de Doutoramento em Estudos do Mar,

EIDEMAR, é promover e dinamizar os estudos de doutoramento associados ao

EId a.mar CEIMAR e oferecer atividades que complementem a formacdo de futuros doutores

e, : interessados pela especializagdo em temas marinhos. Dispde de quatro programas

de doutoramento especializados no meio marinho: Ciéncia e Tecnologia do Mar;

Recursos Marinhos; Gestdo e Conservagdo do Mar; Histdria e Arqueologia Maritima.
E o mestrado em Arqueologia Ndutica e Subaquatica.

ascu onal de doctorad
campus de excelencia Int

dal mar

PROGRAMA DE DOUTORAMENTO "MARINE SCIENCE, TECHNOLOGY AND MANAGEMENT"
(DOMAR?2°)

117 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/emfaf-2022-pia-
wbe

118 https://programa-dinaitc.csic.es/

119 https://campusdelmar.com/eidemar/

120 https://domar.campusdomar.gal/domar/
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seio do CElI Campus do Mar e oferecido pelas universidades integrantes do Campus
do Mar: na Galiza (Espanha) as universidades de A Corufia, Santiago de Compostela
e Vigo, e no norte de Portugal as universidades de Aveiro, Minho e Tras os Montes
e Alto Douro e a Universidade do Porto. Para além destas universidades, juntam-
se a este programa de doutoramento os organismos publicos espanhdis de investigagdo CSIC (Conselho Superior
de Investigagdes Cientificas) e IEO (Instituto Espanhol de Oceanografia), com os seus centros de investigagdo
marinha localizados na Galiza, Instituto de Investiga¢Ges Marinhas-CSIC e centros IEO de Vigo e A Coruiia.

AR E um programa de doutoramento internacional e transfronteirico concebido no

D O¥M

PHD PROGRAM IN MARINE SCIENCE, TECHNOLOGY AND MANAGEMENT

BLUEFISHING TRAINING**!

O projeto BLUEFISHING TRAINING, liderado pela Autoridade Portudria de Vigo, centra-se

(’rc na concecdo e implementacdo de um plano de cooperacdo setorial sobre as capacidades
\/ para melhorar a competitividade do setor da pesca extrativa atlantica. Projeto para o
BLUEFISHING foment'(z da prPf|§S|onaI|z?gao da~cade|a _de valor dAa pesca extrat|v§ costeira e de alto mar

TRAINIKG na regido atlantica. Assim, serdo realizados trés programas-piloto para melhorar a

profissionalizacdo do setor da pesca extrativa, abordando especificamente trés setores-

chave da economia azul na regido atlantica: a pesca costeira, a pesca de alto mar e a
comercializagdo e logistica portudria. Um programa de itinerdrios de formagdo adequado aos perfis profissionais
priorizados sera desenvolvido de acordo com os desafios e necessidades identificados durante as agGes de
diagnostico e abordara duas linhas fundamentais de transformagdo para o setor: a transformagdo digital e as
alteracbes ambientais a escala global, incluindo de forma transversal aspetos sociais prementes (diversidade
cultural e género) no setor da pesca extrativa.

PROGRAMA DE FORMAGAO PROFISSIONAL DUAL

O Cluster Maritimo das Canarias e o Instituto Maritimo Pesqueiro de Las Palmas da
Gran Canaria, com o apoio da Sociedade de Promogdo Econémica da Gran Candria,
reuniram-se com vdarios ateliers e estaleiros e desenvolveram uma adaptagdo
CLUSTER MARITIMO DE CANARIAS curricular para que os alunos pudessem fazer esta formagdo profissional dual entre o
centro de formac3o e as empresas. A Formagao Profissional Dual®?? (tedrico-pratica)
é um modelo que se adapta as necessidades produtivas das empresas e multiplica a
empregabilidade dos jovens. A participacdo das empresas é essencial para a eficacia deste sistema, uma vez que
sdo elas que oferecem aos estudantes uma formagdo nas mesmas condigdes em que se desenvolve a atividade
laboral...

CO-EMPRENDE: PLANO DE FORMAGAO PARA O SETOR DAS PESCAS'

Os objetivos dos GALP incluem um importante trabalho relacionado com a
formagéo e a criagdo de oportunidades de emprego nos territdrios de aplicagédo. O
GALP Comarca Noroeste de Cadis langou o projeto Compreende, financiado pela
Conselharia da Agricultura, Pesca, Agua e Desenvolvimento Rural da Junta de
Andaluzia e pela FEMPA, destinado a formar trabalhadores do setor da pesca e da aquicultura, com o objetivo
de reforgar o capital humano, melhorar a resiliéncia das comunidades costeiras e promover a renovagao

121 http://bluegrowthvigo.eu/proyecto/blue-fishingtraining
122 http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2022/159/003.html
123 https://www.galpcnocadiz.com/planformacion/
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geracional com um bom nivel de formagdo e capacitagdo, bem como promover a diversificagdo econémica do
setor. Foram organizados 11 ateliers de formagdo sobre digitalizacdo, pesca sustentavel e eficiéncia energética,
apresentacgdo e gestdo de projetos e competéncias interpessoais.

IGAFA: INSTITUTO GALEGO DE FORMAGAO EM AQUICULTURA'?*

Unico Centro educativo na Galiza que oferece formacao profissional em aquicultura e

I E A FA mergulho. O IGAFA estd dependente da Dire¢do Geral de Inovagdo e Desenvolvimento
Pesqueiro (Conselho de Pesca e Assuntos Maritimos - Junta da Galiza) e é cofinanciado
pelo Fundo Social Europeu (FSE).

PROGRAMA DINA-ITC'?®

Este programa promovido pelo Ministério da Ciéncia pretende promover uma
PROG RAMA mudanca cultural no sistema cientifico e na sua relagdo com a inovagdo, contribuindo
DI NA-ITC para a sua dinamizagdo e aumentando o envolvimento do pessoal de investigacdo e

docente nos processos de intercambio e transferéncia de conhecimento com os

agentes sociais. A iniciativa visa profissionalizar os responsaveis pela transferéncia de
conhecimento e tecnologia no setor publico e privado mediante cursos, semindrios, encontros, etc. e facilitar a
obtencgdo de certificagdes internacionais de profissionais de transferéncia.

INCUBADORA DE ALTA TECNOLOGIA DE CADIS (INCUBAZUL)!?*

=l ZONA Um Programa Integral de Aceleragdo onde se partilha o espago (fisico e virtual) com

-

i““= BASE startups de elevado potencial, com uma equipa de mentores e assessores especializados
p= “| de reconhecido prestigio que ajudardo com um plano de trabalho personalizado para

INCUBAZUL | . s o - .

impulsionar o negdcio, a comunica¢do e as vendas, a visibilidade nos meios de

comunicacdo, sessdes de networking e conferéncias.

BLUETECH ACCELERATOR'

O Ministério do Mar de Portugal, em conjunto com a FLAD (Fundagdo Luso-Americana

4 de Desenvolvimento), langa em 2019 o programa Bluetech Accelerator que tem como

,\BCIC"'E'FEETCOQ objetivo a transferéncia de inovagdo das startups para a industria portudria e de

transporte maritimo. A iniciativa procura solugdes tecnoldgicas disruptivas para serem
desenvolvidas e testadas em conjunto nos portos portugueses e em empresas lideres
mundiais e assim contribuir para transformar completamente a indUstria através da inovagdo. Na sua primeira
edicdo, participaram 18 projetos-piloto, centrados nos desafios de redugdo da emissdo de carbono, redugdo dos
custos operacionais e melhoria da seguranca e do intercambio de dados.

INCUBADORA DE ALTA TECNOLOGIA DA GRAN CANARIA (IAT MARINHA-MARITIMA)*28

124 http://www.igafa.es/

125 https://programa-dinaitc.csic.es/
126 https://www.incubazul.es/

127 https://bluetechaccelerator.com/
128 https://iatmarinomaritima.com/
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ARINO Situada no Instituto Tecnoldgico das Candrias (ITC), esta drea de incubagdo e
MARITIMA desenvolvimento tecnoldgico-industrial tem como objetivo promover a atividade
produtiva ligada a valorizagdo das algas e a aquicultura vegetal marinha, com base em
critérios de sustentabilidade e baixo impacto ambiental. Reline as mais avangadas
infraestruturas e equipamentos, bem como servicos tecnoldgicos e aconselhamento
especializado.

BLUEBIOVALUE'*®

Iniciativa promovida pelas fundagdes portuguesas Oceano Azul e Calouste Gulbenkian,
onde promovem um programa de ideagdo de projetos de I&D em EA que possam ser

transferidos para o mercado; e um programa de aceleragdo, ja na sua sexta edigdo, que
visa acelerar startups que operem ao longo da cadeia de valor dos biorrecursos marinhos, especificamente no
setor da biotecnologia azul, que oferecam novos servigos ou produtos sustentaveis, enquanto atraem e retém
talento em Portugal.

BIC ALENTEJO-SINES TECNOPOLO

distintas do desenvolvimento empresarial: fomento do espirito empresarial, apoio a
PROGRAMA DE criagdo de empresas e desenvolvimento empresarial. Entre estes, destaca-se o "Programa
SN CENDEDDRISMO 22 Empreendedorismo 2.0 (NAU®3?) que visa o desenvolvimento de projetos empresariais em
fase de ideia, mediante a formacdo de empreendedores e a prestacdo de servicos de

consultoria especializada.

N ﬂ U O Sines Tecnopolo oferece um conjunto de Programas de Apoio, dirigidos a trés fases

RECOMENDACOES

Segue-se uma série de recomendacgoes e agdes de melhoria dirigidas aos decisores politicos
para a dinamizagao do emprego, do empreendedorismo tecnoldgico e das carreiras azuis nos
territérios envolvidos no projeto Atlazul para a geragdo de emprego e de um tecido
empresarial competitivo no dominio da EA:

e Melhorar a competitividade dos setores da EA através da formagdo especializada
dos profissionais do setor sobre os ultimos desenvolvimentos tecnoldgicos e de
mercado, permitindo-lhes responder as necessidades do mercado de trabalho.

e Realizar estudos prospetivos sobre a formagéo, as competéncias e o emprego na
EA no espaco de cooperacao,

e Realizar agdes de sensibilizagdo e divulgagao sobre a importancia da formagao, da
capacitacao e da especializagdo do pessoal das empresas, para que estas possam
dar uma resposta adequada as novas necessidades de inovacdo e de mercado no
dominio da EA.

e Promocdo da cooperacao entre empresas e prestadores de formacao,
aumentando os acordos de colaboragdo entre as instituicbes de ensino do espaco
transfronteirico e as empresas ligadas a EA, promovendo uma formagao permanente
de qualidade.

129 https://www.bluebiovalue.com/
130 https://www.sinestecnopolo.org/programa-nau
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Acbes de promocao da oferta de formagdao do ensino superior e secundario
ligada as EA no espago de cooperagéo.

Identificar as necessidades e oportunidades de melhoria nos programas de
formacgao e envolver o setor empresarial na formacao e especializacao.
Atualizagdo dos programas de formacdo, criagdo de novas competéncias
profissionais e formagado permanente relacionada com as carreiras e os empregos
azuis.

Dar prioridade ao desenvolvimento de carreiras de investigagdao azuis que
incorporem a transferéncia do conhecimento e da tecnologia para a sociedade.
Fomentar parcerias para o desenvolvimento de blue skills no ambito do Pacto
Europeu de Competéncias

Orientar os programas de formagdo para a pratica através de modelos de
aprendizagem qualitativa, por exemplo, a FP dual.

Promover a competitividade dos setores da EA, proporcionando as empresas o
acesso a profissionais qualificados com as competéncias exigidas pelo mercado.
Promover acordos de colaboragao entre agentes sociais e econémicos e centros
de formacgao para favorecer a insergao laboral na EA.

Estimular a procura no setor privado de pessoal suficientemente preparado para
realizar projetos de 1&D+i e contribuir para a consolidagdo de empresas tecnologicas
recentemente criadas no dominio da EA.

Investimento continuo no desenvolvimento de profissionais e facilitadores de
transferéncia para atuarem como intermediarios entre os atores relevantes de
investigacao e inovagao da EA a nivel académico e industrial.

Realizar estudos para determinar as necessidades e os incentivos existentes para o
regresso de talentos e a deslocalizagao de empresas ou centros de trabalho
para o espago de cooperagao.

Promover a igualdade de género na economia azul sustentavel (contrariar os
esteredtipos de género, os preconceitos conscientes e inconscientes, promover a
igualdade salarial, etc.), nomeadamente através da promogao de oportunidades de
carreira azul para as jovens desde o inicio da educacéo.

Aumentar o conhecimento das boas praticas nos setores que tomaram medidas em
termos de igualdade de género e recolher dados sobre a contribuicdo das
mulheres para a EA sustentavel, a fim de promover e integrar eficazmente a
igualdade de género num alcance geografico tdo vasto quanto possivel.

Promover a lideranga, o espirito empresarial e a participagao das mulheres nas
estruturas de governagdo e nos mecanismos de tomada de decisées das
organizagoes publicas e/ou privadas da EA sustentavel.

Maior visibilidade, sensibilizagdo e reconhecimento do papel e da participagao
das mulheres nos setores sustentaveis da EA.

Impulsionar o investimento publico no empreendedorismo de base cientifica e
tecnologica através de fundos publicos de capital de risco.

Estruturar uma oferta financeira para o empreendedorismo de base tecnolégica
na EA que seja suficientemente transparente e especializada.

Promover a existéncia de fundos de capital de risco publicos ou publico-privados,
pelo menos até que as entidades privadas preencham as lacunas do sistema
empreendedor.
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Desenvolver e reforcar um ecossistema de empreendedorismo do espaco de
cooperagao que coordene os diferentes atores para orientar e apoiar o0s
empreendedores em todas as etapas e em resposta as suas diferentes necessidades.
Fomentar agdes de colaboragao, coordenacdo e coesao a nivel inter-regional
entre os agentes do ecossistema empreendedor.

Criacdo de uma rede ftransfronteirica de polos Blue HUB que promovam o
desenvolvimento de ecossistemas de inovagao e empreendedorismo na EA.
Promover agbdes de sensibilizagcdo e de apoio ao empreendedorismo inovador
(training, coaching, mentoring, networking, etc.) e disponibilizar-lhes ferramentas de
aconselhamento, aprendizagem e promoc&o.

Aumentar a percecao social positiva sobre o empreendedorismo tecnolégico e
sustentavel na EA.

Dar visibilidade aos empreendedores de sucesso na EA como modelos de
referéncia na sociedade.

Facilitar a criagdao de novas empresas azuis com base no conhecimento gerado
pelo investimento publico em investigagao.

Facilitar o arranque e o crescimento de novas iniciativas empresariais e melhorar a
competitividade das PME no espaco transfronteirico mediante a criacdo de uma Rede
de Business Angels no espacgo de cooperagao, que sejam especializados em EA.
Criagao e implementagao de um programa de incubagao e aceleragao de empresas
ligadas a EA em cada uma das regides transfronteiricas, bem como de centros
destinados a promover e fomentar o empreendedorismo azul.

Assegurar a existéncia de mentores no seio dos programas de aceleragao publico-
privados até a etapa de abordagem dos investidores.

Conceber programas de incubagdo e aceleragdo que contem com o apoio de
empresas impulsionadoras do setor da EA.

Promocgao de uma rede de espagos para o desenvolvimento de empresas de EA
nas regioes transfronteirigas.

Proporcionar um ponto de aconselhamento e apoio estratégico as empresas
ligadas a EA.

Conceber e implementar um plano de agdo para o fomento da interagao entre os
ecossistemas empreendedores das regiées envolvidas no projeto.

Criar o reconhecimento e a imagem de marca do espago de cooperagdo como um
ecossistema empreendedor transfronteirico.

Articular processos competitivos de selecao para as melhores startups no
dominio da EA que envolvam apoios do governo regional (titulos, presenga em
eventos, etc.).

Promover processos de Inovagao Aberta para conectar empresas e startups e grupos
de investigagdo, ndo s6 para uma inovacgéo conjunta ou uma adog¢ao da inovagéo,
mas também para o possivel estabelecimento de relagdes comerciais.

Criar uma plataforma de Inovagao Aberta na EA capaz de alinhar a oferta
tecnologica das regides transfronteiricas e a procura a escala internacional.
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6. Conclusoes

A EA é uma via para o desenvolvimento econoémico e social nas proximas décadas das
regides transfronteiricas envolvidas no Atlazul, imersas nos desafios de adaptagdo e
mitigacéo da alteracéo climatica, descarbonizagéo de processos, circularidade nos processos
produtivos e logisticos, protecdo e conservagdo da biodiversidade marinha e dos
ecossistemas, transformacgao digital integral do tecido produtivo, valorizagdo das zonas de
transicdo terra-mar, resiliéncia costeira, etc..., mas para isso é necessario apoiar e
incentivar a investigagao cientifica, o desenvolvimento de novas tecnologias e a sua
transferéncia para o tecido produtivo, um maior conhecimento dos oceanos e a
formagao e o empreendedorismo ligados ao crescimento azul.

As energias renovaveis marinhas e oceanicas, a exploragdo mineira dos fundos marinhos, a
dessalinizagdo e a biotecnologia azul sdo alguns dos setores emergentes que poderiam
contribuir, juntamente com a revitalizagdo de atividades tradicionais como a pesca, a
aquicultura e o turismo costeiro e nautico, para a promo¢dao de uma Economia Azul
sustentavel que, impulsionada pela inovagao e pela tecnologia, seja capaz de gerar emprego
e estimular o crescimento econdmico nas regides transfronteiricas do Atlazul. Os avangos
tecnoldgicos e a incorporagao da digitalizagao proporcionarao os meios para aproveitar este
potencial econdémico de uma forma sustentavel e resiliente.

O potencial de crescimento azul transfronteirigo reside no aproveitamento das oportunidades
e sinergias existentes entre os diferentes agentes e setores da Economia Azul, a fim de
aproveitar os conhecimentos partilhados e as economias de escala. Uma das abordagens
consistira em estabelecer mecanismos de colaboragao eficazes em modelos de hélice
quadrupla entre o meio académico, as empresas, as administragdes e a sociedade civil.

Num mercado globalizado e internacional em que € importante aumentar a massa critica e a
exceléncia, estas relacbes de cooperagao transfronteirica no ambito da Economia Azul
para a geragao de novos conhecimentos, novas praticas, produtos e servigos, etc., sdo muito
importantes para o desenvolvimento das regides envolvidas no projeto.

A EA é objeto de uma profunda transformagao no sentido de um modelo mais sustentavel,
eficiente e préspero. A sustentabilidade deve presidir a EA no espacgo transfronteirico
nas suas trés vertentes: econdémica, social e ambiental. A incorporacdo de novas
tecnologias, a geragdo e transferéncia do conhecimento, a inclusdo de operagdes e
ferramentas que proporcionem uma maior direccionalidade para esta transi¢cao, assim como
a inovagao organizacional, desempenham um papel fundamental neste processo de
transformacao, especializagao e crescimento da EA.

Para tal, € fundamental fomentar uma maior e melhor cooperagéo cientifica e tecnoldgica
entre os diferentes atores envolvidos na Eurorregido AAA e na Galiza (universidades, centros
tecnoldgicos, grupos empresariais, clusters, parques cientifico-tecnoldgicos, etc.) como forma
de estimular a inovacdo e reforcar o desenvolvimento sustentavel da Economia Azul. E
necessario um novo modelo de colaboragao mais ambicioso entre o setor publico € o
privado, através de novas aliangas estratégicas e centros publico-privados, da promogéo de
catedras universidade-empresa no espago de cooperacao, de fundos publico-privados de

capital de risco para apoiar as startups, etc.

E importante capitalizar o conhecimento gerado nos centros de I&D+i com linhas de
investigagcdo em areas de Economia Azul existentes nas regides transfronteiricas do projeto
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ATLAZUL, mediante o aumento da promogao da inovagao e o reforgo das ferramentas de
transferéncia tecnolégica para elevar a produtividade das empresas regionais, e inclusive
a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre as regides e para outras regioes,
impulsionando a internacionalizagdo e posicionando a Eurorregido AAA e a Galiza como uma
regidao marinho-maritima inovadora na area atlantica.

Em termos de financiamento publico, deve-se reforcar os convites a apresentagao de
propostas especificos para projetos de I1&D+i e de transferéncia no ambito da EA que
fomentem a colaboragdo publico-privada e a geragdo de novo conhecimento e novos
desenvolvimentos aplicaveis ao mercado; assim como lancar convites a apresentacao de
propostas conjuntos entre os organismos financiadores de 1&D+i nas diferentes regides
transfronteiricas do projeto Atlazul, destinados a projetos estratégicos de cooperagao
empresa-academia. Uma maior proporgao das ajudas a I&D+i deveria destinar-se ao setor
privado, ja que até agora os organismos publicos de investigagdo tém maior capacidade e
facilidade para atrair recursos, o que faz com que as ajudas se concentrem na oferta. Em
contrapartida, a facilitagdo do acesso as PME e as startups promovera um efeito multiplicador
no ecossistema inovador e induzira o investimento em 1&D+i de origem privada.

No que diz respeito ao investimento privado, a EA tem um elevado potencial, com os
setores mais promissores em termos de rentabilidade e de atracao de investimentos privados,
como a energia dos oceanos, o transporte maritimo e a pesquisa de sustentabilidade no setor
das pescas e da aquicultura, entre outros. No entanto, sdo também necessarias alternativas
financeiras para fornecer capital aos projetos com capacidades escalaveis liderados por PME
e microempresas que nao dispdem dos meios adequados e por startups com capacidades
tecnoldgicas mas sem capital para a uma expanséao.

As administra¢des publicas com competéncias em areas relacionadas com a EA devem, por
seu lado, fomentar a sua participagdo em processos de Compra Publica de Inovagao como
forma de melhorar os servigos e bens publicos e de estimular a atividade inovadora nas
esferas empresarial e académica da EA.

Em suma, um dos objetivos do crescimento azul do espago transfronteirico deve ser a
incorporacgao da inovagao tecnologica nos setores da EA e na propria administragado
publica, como fator de competitividade e sustentabilidade. Da mesma forma, para além do
financiamento publico, deve haver uma intensa mobilizacdao do investimento e do
financiamento privado como fator decisivo para a sustentabilidade da EA.

Relativamente as capacidades e competéncias (Blue Skills), € necessdario analisar a
procura de qualificagdes e competéncias por parte do setor produtivo na EA, a fim de, por um
lado, conceber uma oferta de formacgao adaptada e, por outro lado, divulgar a informagao e
orientar a populagao ativa das regides para o aproveitamento das oportunidades em matéria
de formagéo e emprego.

E necessario conceber programas de formag&o continua com o envolvimento do tecido
industrial e que garantam a aprendizagem tanto nos centros de formagdo como nas
empresas, adaptando os futuros profissionais as necessidades atuais do mercado no dominio
da EA e as suas caracteristicas e especificidades, permitindo a qualificagéo e especializagao
profissional dos trabalhadores, o acesso a empregos mais qualificados, a melhoria das suas
condig¢des laborais, bem como a melhoria da competitividade das empresas e do setor da EA.

Sao também necessarias medidas para fomentar o recrutamento de pessoal de
investigacdo nas empresas e para a mobilidade de investigadores e doutores entre o
setor publico e privado, permitindo a incorporacdo de talento e exceléncia nos recursos
humanos, bem como a profissionalizagdo da figura dos agentes de transferéncia. Para além
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da qualificagao dos recursos humanos das empresas, € também de vital importancia a
padronizacao dos servigos oferecidos ao abrigo de sistemas e certificagdes internacionais
que as ajudem a aumentar a sua visibilidade e presenca internacional.

E necessario fomentar e promover a criagdo de empresas e o intraempreendedorismo em
nichos e elos da cadeia de valor dos setores da EA, que ajudem a estruturar e a reforgar os
servigos oferecidos de forma mais inovadora e abrangente, sem esquecer a atragdo de
operadores e de investimento a escala internacional. Sdo necessarias mais subvengodes
e aconselhamento técnico especializado para o empreendedorismo de base tecnolégica
ligado as atividades da EA e a criagdo de novos fundos publicos de capital de risco para
0 coinvestimento em empresas emergentes. Adicionalmente, a criagcdo de clusters
empresariais inovadores associados a EA e as cadeias de valor que lhes estdo associadas
trara vantagens competitivas e um desenvolvimento socioeconémico prospero as regides
transfronteiricas.

O crescimento azul depende n&o s6 dos recursos internos das regides envolvidas, mas
também da sua capacidade de projecdo externa e internacionalizagcdo. A perspetiva
internacional e a integragao dos principais atores da EA (empresas e centros de investigagéo)
da Eurorregiao AAA e da Galiza nas cadeias de valor e nos ecossistemas industriais europeus
e internacionais deve ser um pilar estratégico para a especializagdo e o crescimento das
regioes.

O Atlazul € um projeto de carater estratégico que deve centrar-se ndo so6 no desenvolvimento
incremental e inter-relacionado das atividades econdmicas ligadas ao mar e ao espacgo
maritimo-terrestre no espaco transfronteirico, mas também no crescimento para além do
dominio econémico e tecnoldgico. Deve ter em consideragcéo as questoes sociais e os
fatores culturais dos territérios, centrando-se no bem-estar dos cidadaos das regides
transfronteiricas, na diminui¢ao das desigualdades sociais e da disparidade de género
e na obtencao de emprego, promovendo o progresso social e econdémico dos territorios e
reforcando a coeséo e a protegao do ambiente e o desenvolvimento sustentavel ligado as
atividades marinhas e maritimas.

O ambito geografico das regides envolvidas no ATLAZUL varia em extensao e natureza e é
socioeconomicamente heterogéneo em termos de atividades, condigbes, disponibilidades e
oportunidades, pelo que muitas das iniciativas e propostas apresentadas neste documento e
na estratégia regional de crescimento azul serdo diferentes de uma regido para outra.
Portanto, é necessaria uma governacgao eficaz que garanta a coordenagéo e a eficiéncia de
todas elas e o seu impacto no desenvolvimento social, econdmico e ambiental do espago
transfronteirigo, assim como uma abordagem "Bottom Up" com a participagdo dos grupos de
interesse, incluindo a quadrupla hélice, que constituem direta e indiretamente a EA na area
transfronteirica.
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Este Livro Branco foi elaborado em conjunto com as contribui¢gdes, a colaboragao e o esforgo
de todos os parceiros que fazem parte do consércio do projeto Atlazul.

Foram tomadas todas as precaugdes no desenvolvimento do documento, no entanto, os
autores nao podem ser responsabilizados por quaisquer danos diretos ou indiretos
decorrentes da informacéao fornecida nesta publicacao.
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